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L&asanvisning
Slutredovisningen av uppdraget bestar av tre delar:

» Del 1 Sutsatser och forslag
= De 2 Utmaningar och visioner
» De 3 Riksantikvarieambetets analys och argument

| del 1 presenteras Riksantikvarieambetets slutsatser och samlade fordlag till
hur den europei ska |andskapskonventionen kan genomfdrasi Sverige. Har
redovisas vilka dtgarder som kravs samt vilka konsekvenser genomforandet
far.

| del 2 diskuteras nyttan av den europei ska landskapskonventionen i Sverige.
Ett antal stora utmaningar i framtidens arbete med landskapet skisseras och en
vision for inférandet av konventionen presenteras. Aven forhallandet till
andra konventioner och direktiv redovisas.

Del 3 utgor en fordjupad analys av forutsdttningarna for genomforandet av
den europei ska landskapskonventionen samt av behoven av féréandring for att
uppna dess intentioner. Analysen bildar underlag for de atgarder som foreslas
i del 1. Analysen utgar fran ett antal teman som bedomts vara centralai land-
skapskonventionen och som aterkommer i flera av dess artiklar; Landskapet i
lagstiftningen, En samlad landskapspolitik, Landskapspolitiska styrmedel,
Delaktighet och 6kad medvetenhet, Kartlaggning och uppfdljning, Utbildning
och forskning samt Internationellt samar bete.
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Del 1 Slutsatser och forslag

Inledning

Landskapet® & den helhet dar allting hander. Det & grunden for en god livs-
milj6 och for den biologiska mangfalden och det utgor kapital i naringslivsut-
veckling och i lokal och regional tillvaxt. Landskapet & samhallets gemen-
samma resurs och samtidigt ett levande arkiv, ovarderligt for att vi ska kunna
forsta och forklaravar historia. Av Europaradets fyrtiosex medlemsstater har
tjugonio |ander redan ratificerat den europeiska landskapskonventionen®. Det
visar att det finns en bred enighet om landskapets betydelse. Det visar ocksa
att behovet av att samordna olika sektorer finnsi de flesta l&nder och att dessa
I landskapskonventionen ser en mdjlighet att forena olikaintressen i ett land-
skapsperspektiv.

Genom ett genomférande av den europei ska landskapskonventionen kan Sve-
rige 0ka helhetssynen och minska kostnaderna for bristande samordning och
motstridigaintressen inom stat och region. Sverige har mgjlighet att taen
ledande roll i det internationella samarbetet och driva fragor for okat inflytan-
de och demokrati for invanarna och for en socialt hllbar utveckling dar for-
andringsberedskapen ar hog.

For att konventionen ska fa acceptans och legitimitet nationellt &r det viktigt
att s3 manga som mdjligt blir delaktigai genomforandeprocessen och att ett
brett ansvarstagande véxer fram hos berdrda aktorer. Riksantikvariedmbetets
forslag till genomforande av konventionen fokuserar darfor pa att skapa for-
staelse for de bakomliggande motiven, peka pa de majligheter konventionen
erbjuder samt belysa de brister som forekommer i hanteringen av landskapet i
dag. Riksantikvarieambetets ambition har varit att foresla atgéarder som steg-
vis ska kunna vidareutvecklas i bred samverkan med andra berdrda aktorer.

Aktuell status i Europa

Den europeiska landskapskonventionen 6ppnades for underskrift 2000 och
tradde i kraft 2004 datio lander i Europarddet hade valt att ratificera den. Se-
dan dess har ytterligare nitton lander ratificerat konventionen. Det gor att tju-
gonio av Europaradets totalt fyrtiosex medlemslander bade har signerat och
ratificerat konventionen.® Sex lander har endast signerat konventionen, dar-

! Innebdrden av begreppet landskap ska hér och fortséttningsvisi denna rapport férstés som
ett omrade sddant som det uppfattas av méanniskor och vars karaktar &r resultatet av paver-
kan av och samspel mellan naturliga och/eller manskliga faktorer (ELC, artikel 1).

2 European Landscape Convention (EL C) 2000. European Treaty Series— Nr. 176.

3 L agesstatus enligt Europar&det 2007-12-31 (www.coe.int).
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ibland Sverige. Av de nordiska landerna har Norge, Danmark och Finland
bade signerat och ratificerat konventionen. Island har &nnu varken signerat
eller ratificerat. Nordiska ministerradet har pekat ut arbetet med landskaps-
konventionen som en prioriterad uppgift.*

Med tanke pa att |andskapskonventionen ar en relativt ny konvention kan
anslutningsgraden betraktas som god. Det finns ett brett samforstand mellan
staterna i Europa om konventionens betydel se och ett stort intresse for att
arbeta med den, &ven om det for manga lander, sarskilt inom det forna Ost-
blocket, innebér stora utmaningar.” | flertalet av de lander som &nnu inte an-
slutit sig till konventionen pagar processer som syftar till ratificering, oavsett
om landet signerat eller inte.

I Ratificerat
[ Signerat
Varken signerat eller ratificerat

Killa: Europaridet www.coe.int

Figur 1. Landskapskonventionens |agesstatus i Europa 2007-12-31.

Orsakernatill att vissalander dréjt med att ratificera konventionen varierar
inom Europa. | stater med stark federal struktur, som exempelvis Tyskland, &
det framforallt konstitutionella orsaker som ligger bakom. Aven ambitionsni-
va och synen pa hur omfattande process som behdvs for att ta stallning till
ratificering av konventionen styr. Storbritannien har exempelvis redan fran
starten varit drivande i arbetet med konventionens utveckling pa europeisk
niva men valde att signera och ratificera sa sent som 2006. Forst da ansags
frgan varatillrackligt politiskt forankrad.®

* Nordiska ministerrédet 2005.

®>T-FLOR (2007) 14.

® Muntlig uppgift 2007-11-19 fr&n Michael Dower, expertrédgivare i Europaradets arbets-
grupp for den europeiska landskapskonventionen 1995-1998.
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Beskrivning av uppdraget

Riksantikvariedmbetet fick 2006 regeringens uppdrag att utarbeta ett forslag
till nationellt genomférande av den europei ska landskapskonventionen. |
uppdraget ingick en dversyn av ansvarsfordel ningen mellan myndigheter nér
det géller landskapsfragor.” Frégan om ansvarsfordelning &r central i forslaget
till genomforande av landskapskonventionen. Den sérredovisas darfor inte
utan behandlas som en genomgaende aspekt i forslaget.

>
5 i\ Utvéardering och aterféring
Politisk prioritering

Uppdrag till Beslut om ratificering
Riksantikvarieambetet:

Forslag till genomférande A\

D)

Rekommendation

M
T ~ TN Konsekvent
{ 3y {  Deminimis B
Ny AN - genomftrande
____________ ?‘A il RS S
\

N

N A .
N Problemformulering

Figur 2. Avgransning av Riksantikvariedmbetets uppdrag att utarbeta ett for-
dlag till nationellt genomférande av den europei ska landskapskonventionen.

Handlingsalternativ

Tre huvudsakliga handlingsalternativ kan identifieras for att ta stallning till
den europeiska landskapskonventionen. Dessa handlingsalternativ baseras pa
Storbritanniens forstudie till inférandet av |andskapskonventionen frén 2003%,
men &r principiellt giltigafor samtligalander som star infor en eventuell rati-
ficering.

1. Satus quo. Dettainnebér att avsta fran att ratificera konventionen. Inga
lander i Europa har hittills officiellt valt detta handlingsalternativ. Riksantik-
variedmbetet ser det som uteslutet for Sveriges del, bland annat med tanke pa
hur regeringsuppdraget & formulerat. Uppgiften &r uttryckligen att ta fram ett
fordlag pa hur landskapskonventionen skakunnainforasi Sverige, inte om

" Regleringsbrev fér budgetéret 2006 avseende Riksantikvari esmbetet.
® |EEP 2003.
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den skainforas. Riksantikvariedmbetet har darfor inte behandlat detta alterna-
tiv i sitt fordlag till nationellt genomférande av |andskapskonventionen.

2. De minimis. Detta innebér att landskapskonventionen ratificeras med lagsta
mojliga ambitionsniva. Mycket sma eller inga férandringar genomférsi lag-
stiftning eller praxis. | princip genomfors endast de formalia som & nddvan-
digafor att fdigenom en ratificering. Fleralander, till exempel i Osteuropa,
har valt varianter av detta handlingsalternativ. FOrdelen & en snabb och hillig
process, nackdelen &r att konventionen riskerar att uppfattas som meningsl6s
och inte som en mgjlighet. Riksantikvarieémbetet bedomer detta handlingsal-
ternativ som uteslutet for Sveriges del, eftersom vi da avstar fran mojligheten
att reformera och utveckla hanteringen av landskapsfragornai Sverige. Riks-
antikvarieambetet har darfor inte behandlat detta alternativ i sitt férdag till
nationellt genomfdrande av landskapskonventionen.

3. Konsekvent genomfdrande av landskapskonventionen. Detta innebdr att
landskapskonventionen ratificeras samtidigt som atgarder vidtas utéver de
som gdller for alternativ 2 for att profilera och férankra landskapsfragornai
arbetet for en hallbar samhéllsutveckling.

For Sveriges del innebér detta alternativ att landskapskonventionen kompl et-
terar de forvaltningspolitiska férandringar som diskuterats under de senaste
&ren® och landskapsfrégorna blir en angelagenhet for flera politikomréden
vilket kraver mer resurser men ger ocksa fler mojligheter och effekter.

Riksantikvarieambetets forslag och rekommen-
dation

Ratificera konventionen snarast

Riksantikvarieambetet foresar att Sverige snarast majligt ratificerar
den eur opeiska landskapskonventionen och genomfér den enligt alter na-
tiv 3.

Riksantikvarieambetet bedomer att en omedelbar ratificering & mdjlig da
Sverigei ett europeiskt perspektiv har goda grundforutséttningar att bygga pa
for att forverkliga konventionens intentioner. Att Sverige skyndsamt ansluter
sig till konventionen &r viktigt, inte minst for att darigenom aktivt bidratill att
stérka konventionens status i Europa. Riksantikvariedmbetet menar vidare att
Sverige bor ha en hog ambitionsnivai genomforandet av landskapskonven-
tionen och darigenom, tillsammans med 6vriga lander med ett 1angt framskri-
det miljoarbete, féregd med gott exempel dven palandskapsomradet.

® Ansvarskommitténs slutbeténkande (SOU 2007:10) samt den p&g&ende forvaltningspolitis-
ka utredningen (www.regeringen.se).
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Utforma en samlad politik for landskap

Riksantikvarieambetet foreslar att en utredning tillsitts med uppdrag att
formulera en nationell landskapspolitik. | uppdraget bér inga att ta fram
en nationell strategi for landskapet med forslag pa atgarder for att un-
derlatta samor dningen av myndighetsinsatser pa landskapsomradet och
for att folja och utvarderalandskapspolitiken.

Det finns behov av en nationell landskapspolitik som kan fungera som ett
paraply for samordning av de manga nationella, regionala och kommunala
omraden som paverkar landskapet. En sadan politik bor manifesterasi en
nationell strategi for landskapet™® som kan tjana som plattform for att utveckla
savél nationellamal och visioner for landskapet som regionala och kommuna-
la strategier och program. Strategin bor ocksa peka pa hur landskapet ska
kunnatydliggorasi olika politikomraden. Den bor utveckla forhalIningssétt
for att balansera malkonflikter och foresla principer for hur delaktigheten i
fragor som ror landskapet ska kunna utvecklas pa olika nivaer.

Aven andra strategier bor paverkas utifrén de nya forutséttningar som foljer
av landskapskonventionens genomfdrande. Det galler bland annat Nationell
strategi for hallbar utveckling samt atgardsstrategin Hushallning med mark,
vatten och bebyggd miljo.

En viktig uppgift for utredningen &r att foresa atgarder for att forbattra sam-
ordningen av landskapsfragorna mellan myndigheter och att félja upp land-
skapspolitiken. En majlig |6sning skulle kunna vara att inrétta ett rad eller
annat organ med detta samordnings- och uppfdljningsansvar.

Allamyndigheter som hanterar mal, medel och verksamheter som paverkar
landskapet bor fai uppdrag att formulera den egna myndighetens roll och
ansvar i en samlad, nationell landskapspolitik. | dettaingar ven att se 6ver
och anpassa ekonomiska styrmedel for olika politikomraden sa att de samspe-
lar i ett landskapsperspektiv. En sérskild insats bor goras for att utveckla
styrmedel som stimulerar férvaltning och utveckling av landskapet.

Erkann landskapet i lag

Riksantikvarieambetet foreslar att en interdepartemental ar betsgrupp
tillsattsfor att se dver hur landskapskonventionensintentioner ska kun-
na inforas och tydliggorasi berdrd lagstiftning.

191 Norge finns en motsvarande nationell strategi fér landskapet som bland annat kopplar
samman den évergripande landskapspolitiken med de norska miljoméalen, de si kallade areal-
politiskamélen (Riksantikvaren 2007).
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L andskapskonventionen kraver att landskapet ska erkénnas som en vasentlig
bestandsdel i ménniskornas omgivningar, som ett uttryck for mangfalden i
deras gemensamma natur- och kulturarv och som en grund for deras identitet.
K onventionen bade erkanner landskapets betydel se for manniskors valbefin-
nande och bidrar till att sékra den demokratiska processen. For att uppnain-
tentionernai konventionen behdvs aktivt tillampade lagar och hansynsregler
som haller undan oacceptabla forandringar av landskapet. Proaktiva, verk-
samma styrmedel méaste stimuleratill att skydda, forvalta eller utvecklaalla
typer av landskap savél palandsbygden somi stéader och tétorter.

Riksantikvarieambetet foreslar darfor att en interdepartemental arbetsgrupp
ser dver hur landskapskonventionens intentioner ska kunna inforas och tyd-
liggorasi bertrd lagstiftning. Riksantikvarieémbetet menar att sarskild vikt
bor 18ggas vid portalparagrafernai miljobalken och plan- och bygglagen.
Aven berdrda sektorslagar bor ses dver for att utreda hur lagstiftningen i de-
talj och dess tillampning kan utformas sa att landskapets varden béattre kan tas
tillvara och utvecklas.

Lyft fram landskapet i lokal och regional tillvaxt

Riksantikvarieambetet foreslar att allalan/regioner tar fram regionala
landskapsstrategier.

Regionala och lokala myndigheter har en framtradande roll i landskapskon-
ventionen. De forutsétts vara delaktigai genomférandet av konventionen, inte
minst genom att formulera regionala och lokala visioner for landskapet och
dess utveckling.™ Ett sétt att lyfta landskapets betydelse fér regional och lokal
utveckling &r att utarbeta regionala landskapsstrategier. Riksantikvariedmbe-
tet menar att det med hansyn till landskapskonventionens intentioner finns ett
antal kriterier som bor vara vagledande i utvecklingen av arbetet med regio-
nalalandskapsstrategier. De bor:
e haen stark legitimitet med politiskt forankrade méa och visioner,
e kunnatjana behoven badei regionplaneringen och den kommunala
oversiktsplaneringen,
e haett tydligt tvarsektoriellt perspektiv palandskapet och omfatta de
sociala, miljémassiga och ekonomiska dimensionerna,
e innefatta helalanet/regionen,
e varakoppladetill nationella malbilder (nationell landskapsstrategi)
samt
e utgOraunderlag for att utveckla landskapsfragornai regionala utveck-
lingsprogram (RUP).

L EL C, artikel 5¢; Subsidiaritetsprincipen ska ocksé vara vagledande (ELC, artikel 4).
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Av dettafdljer dels att strategierna bor utvecklasi néra samarbete mellan re-
gionorgan, lansstyrel se och kommunerna, dels att landskapsstrategierna bor
vila pa en kombinerad miljo-, regional- och tillvaxtpolitisk grund.

En o6kad integration mellan regionala utvecklingsprogram, sektorsprogram
och planer, tvarsektoriell fysisk planering enligt PBL samt infrastrukturplane-
ring skulle ha stor betydel se for det samlade arbetet med landskapet. Det kan
till exempel bidratill samlade beddmningar av milj6férutséttningar, ansvars-
fordelning, medelstilldelning och fysiska strukturer. De regionala utveck-
lingsprogrammen skulle darmed tillféras substans och mer direkt lénkas
samman med den kommunala fysiska planeringen. Det ger ocksa en 6kad
méjlighet till en rumslig precisering av regionala miljomal.*?

Stark delaktigheten

Riksantikvarieambetet foreslar att kraven pa delaktighet och tillvarata-
gande av lokal kunskap starksi arbetet med skydd, férvaltning och ut-
veckling av landskap.

Enligt landskapskonventionen férbinder sig varje part att infora forfaranden
for medverkan fran allmanheten, lokala och regionala myndigheter och andra
parter med intresse for landskapet. Pa detta sétt tydliggors bland annat politi-
kens och forvaltningens ansvar for att manniskor ska kunna kanna sig del ak-
tiga och betraktas som aktorer i alla processer, bade direkt i landskapet och i
processer som indirekt medfor konsekvenser for landskapet. Okad del aktighet
bor utgora en horisontell malséttning for de myndigheter som arbetar med
landskapsfragor bade pa central, regional och pakommunal niva En mgjlig
atgard ar att stéllakrav pa att experter inom offentlig forvaltning (planerare,
radgivare, landsbygdsutvecklare, projektledare med flera) ska ha, eller ges
mojlighet till, utbildning i metoder fOr delaktighet.

L eadermetoden’®, som &r ett sétt att tillvarata lokal kunskap i landsbygdsut-
veckling, bor kunna tilldmpas och utvecklas som ett led i arbetet med land-
skapskonventionen. Landskapstolk enligt dansk modell & en annan kreativ
majlighet att stimulera medvetenheten kring landskapet.* Ocksa erfarenheter
fran pilotverksamheten med regionalalandskapsstrategier bor liggatill grund
for fortsatt arbete med metodutveckling for delaktighet och medverkan. Till
exempel Vasterbottens lan har tagit fram en modell for samverkan som med
fordel kan provasi olika samréd.™

12 50U 2007:10.

13 Jordbruksdepartementet 2007; Europeiska unionens réd 2005.
¥ Olwig 2007a.

15 | ansstyrelsen Vasterbottens |an meddelande 6:2007.
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Sékra kunskapsforsoérjningen

Riksantikvarieambetet foredar att ett andamalsenligt system skapas for
for sorjning av kunskapsunderlag och data for skydd, forvaltning och
utveckling av landskapet pa nationell, regional och kommunal niva.

En forutsattning for att kunna genomfora landskapskonventionen &r att det
finns en fungerande forsorjning av kunskapsunderlag och data som svarar
mot konventionens breda |andskapsperspektiv. For att sékra kunskapsf 6rsorj-
ningen pa landskapsomradet behdvs insatser for att utveckla nya perspektiv
och metoder men ocksdinsatser for att garantera att nodvandiga kunskaps-
och planeringsunderlag finns tillgangliga dar de behtvs och nér de behdvs.

Det behdvs en fornyad diskussion kring kunskapsunderlagens form, fokus
och innehdll, dér forskarvarlden, myndigheter, kommuner, organisationer och
privata aktorer deltar. Det &r ocksaviktigt att syftet med olika typer av ana-
lysarbeten klargdrs och att de kopplastill de befintligainstrument som galler
skydd, planering och utveckling av landskapet i Sverige. Utgangspunkten bor
vara tillampningsorienterad och utga fran konkreta sasmmanhang. Prioriterade
omréden &r landskapsanalysi planering och projektering av infrastruktur, i
kommunal oversiktsplanering, ekologisk landskapsplanering samt i planering
for regiona utveckling och tillvaxt.

For att sakra kunskapsforsorjningen foreslar Riksantikvariedmbetet att:

= ansvars- och arbetsfordelningen mellan centrala myndigheter, lanssty-
relser och kommuner, nér det gdller forsorjningen av underlag fér en
god hushallning av landskapets resurser, tydliggors med avseende pa
underlagens innehall, kvalitet och aktualitet,

= en brist- och behovsstudie genomfors for att se dver hur och i vilka
former kartlaggnings- och analysinsatser beh6ver goras och pavilka
skalnivaer, samt

= en brist- och behovsstudie genomfors for att se Over vilken typ av me-
todik, data och informationssystem som behdvs som stod for kart-
l&ggning och analys av landskapet.

Riksantikvarieambetet foresar att befintliga uppfoljningssystem koor di-
nerasfor att ge en mer samlad och andamalsenlig landskapsuppfdljning
utifran behovet av ett helhetsper spektiv pa landskapet.

Sverige & langt framme nér det galler forutséttningarna for att astadkomma
en god dvervakning och uppfoljning av landskapet. Problemet &r inte i forsta
hand brist painsamlade data utan brist pa dverblick och koordination. De
flesta Gvervaknings- och utvarderingsprogram, som i nagon man beror land-
skapet, har designats for specifika andamal och specifika fragestalIningar
vilka sdllan utgar frén landskapet som helhet. En Gversyn behovs darfor av
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hur befintliga uppf6ljningssystem som utvecklats inom olika sektorer ska
kunna koordineras och nyttjas for att ge en mer samlad och dandamalsenlig
landskapsuppfoljning utifran behovet av ett hel hetsperspektiv pa landskapet.

Riksantikvarieambetet foresar att ber 6rda centrala myndigheter
gemensamt utvecklar former for systematiska, aterkommande, nationel-
la analyser av socioekonomiska forhallanden som utgor drivkrafter for
forandringen av landskapet.

For att mota det vaxande behovet att folja och forsta de forandringsprocesser
som verkar i landskapet, behdver dvervakningen av landskapet kombineras
med studier av de socioekonomiska forhallanden som utgor drivkrafter for
forandringen av landskapet. Har finns en naturlig koppling till Statistiska cen-
tralbyrans uppdrag att utveckla, framstélla och kommunicera statlig statistik,
och ett néra samarbete mellan berérda myndigheter och Statistiska central by-
ran ar darfor nodvandigt.

Utveckla det internationella engagemanget

Riksantikvarieambetet foreslar att Sverigetar en aktiv och drivanderoll
nar det galler inter nationellt engagemang for landskapsfragorna och
landskapskonventionen.

Sverige har mgjlighet att ta en ledande roll i det internationella samarbetet
och verka fér okat inflytande och demokrati for invanarna och for en socialt
hallbar utveckling dar forandringsberedskapen & hog. Detta innebér att Sve-
riges medverkan inom samarbetsorgan och nétverk kring fragor som rér Eu-
ropas landskap, framforallt inom EU, Europaradet och Nordiska ministerradet
bor stérkas. Sverige bor aven tainitiativ till multi- och bilaterala forsknings-
och samarbetsprojekt kring landskap inom Europa. Har ingadr &ven gransover-
skridande samarbeten med grannlanderna.

Berorda myndigheter ansvarar for att internationella perspektiv pa landskap

integrerasi kompetensutveckling for anstéllda. Samarbete mellan myndighe-
ter bor ocksa utvecklas pa detta omrade.

Stark landskapsperspektiven i forskning och utbildning

Riksantikvarieambetet foreslar en for stérkt satsning patillampad for sk-
ning och utbildning kring landskap samt att landskapsper spektivet in-
tegrerasi alla planerings- och milj6utbildningar, saval pa gymnasieniva
som pa hogskoleniva.

Det land som ratificerar landskapskonventionen atar sig att framja utbildning-
ar som ror skydd, forvaltning och planering av landskap. Detta géller bade
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universitets- och hégskoleutbildningar och fortbildningar for redan yrkes-
verksamma. Riksantikvariedambetet menar att landskap i hogre grad bor integ-
reras som ett kunskapsomrade framférallt i planeringsrel aterade och miljove-
tenskapliga utbildningar bade pa gymnasie- och hogskoleniva

Nér det galler behovet av fortbildning for yrkesverksamma anser Riksantikva-
rieambetet att berorda centrala myndigheter med sektorsansvar for fragor som
ror landskapet bor genomfora kompetenshdjande atgéarder for att bredda land-
skapsperspektivet inom respektive sektor.

For att kunna framja utbildningar kring landskap bér &ven den tillampade
forskningen kring landskap stérkas. En stark landskapsforskning ar en férut-
séttning for att aktuell och angelagen utbildning pa omradet ska kunna utfor-
mas.

Som ett led i detta bor myndigheter som fordelar forskningsans ag (sektors-
forskningsanslag) aktivt bidratill att stimulerafler tvarsektoriellaforsknings-
och utvecklingsprojekt kring landskap. Y tterligare en mojlig tgérd &r att in-
rétta ett nordiskt landskapsforsknings- och utbildningsinstitut med uppdrag att
Oka utbytet mellan forskare och myndighetsforetradare och att vara ett nav for
kvalificerad fortbildning for yrkesverksamma pa landskapsomradet.

Exempel pa angel agna forskningsomraden & sambandet mellan landskap,
ekonomi och konsumtionsmdnster samt forskning kring produktionsmetoder
och teknik inom de areella néringarna for att méjliggora en béttre integration
mellan produktion och miljéhansyn.

Konsekvensanalys

Sociala konsekvenser

Genomforandet av |andskapskonventionen innebér i grunden en forstarkning
av demokratin. Genom kraven pa forfaranden for medverkan fran allmanhe-
ten, lokala och regionala myndigheter och andra parter med intresse for att
utforma och genomfdra en landskapspolitik skapas forutsdttningar foér okad
delaktighet i fragor som ror landskapet och narmiljon.

K onventionens uttal ade fokus pa landskapets betydel se for manskligt vélbe-
finnande och ekonomisk utveckling bidrar till att lyftafram den sociala och
ekonomiska dimensionen i arbetet for en hallbar utveckling. Landskapskon-
ventionen ger stod & den nuvarande landsbygdspolitikens inriktning vilken
betonar betydelsen av kollektiva nyttigheter som attraktionskraft i landskapet
samt den urbana utvecklingspolitikens mal for okad delaktighet.
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Konsekvenser for miljon

L andskapskonventionen medfor positiva konsekvenser fér miljon. Konven-
tionen 6kar majligheterna att uppna miljomalen, och utvecklingen av en sam-
lad landskapspolitik innebar en breddning av arbetet for en hallbar utveckling
i Sverige. Tyngdpunkten ligger pa att utveckla en rumslig helhetssyn och ett
socialt miljétéankande inom samhéllsplanering, miljo- och klimatarbete samt
inom stads- och landsbygdsutveckling. En allmén konsekvens &r att inget
ansprak palandskapet ensidigt skata dver utan att en avvagning forst har
gjorts mellan olika intressen.

Konventionen stéller ocksa krav pa att det sa kallade vardagsl andskapet och
den enskildes upplevel ser ska beaktas och uppvarderas. En langsiktig konse-
kvens bor darfor bli att storre hansyn tastill det upplevda landskapet och att
milj6frégor inte faller mellan myndigheternas olika ansvar.

L andskapskonventionen ger Sverige forutséttningar att bli en mer aktiv och
drivande aktor nar det géller internationellt engagemang for landskapsfragor-
na och landskapskonventionen, vilket gagnar miljofragor Gver granserna.

Konsekvenser for myndighetsarbete

Konsekvensen for berérda myndigheter blir ett forstarkt och utdkat ansvar for
landskapsfragorna som ska delas 6ver sektorsgranserna. Arbetsbel astningen
kan darfor forvantas oka pa bade centrala och regionala myndigheter, i forsta
hand under genomforandefasen. Nagon ny myndighet foreslas inte och arbe-
tet fOr samordning dver sektorsgranser maste darfor ske inom befintliga struk-
turer. For att underlatta samordningsarbetet foreslas en samordnande funktion
med 6verblick och majlighet att paverka de olika sektorer som paverkar land-
skapet.

Breddningen av landskapsarbetet medfor att nya arbetsformer och perspektiv
behtver utvecklas och provas, vilket kan ge en temporér effektivitetssankning
hos vissa berérda myndigheter. Kommuner och berérda myndigheter behtéver
exempelvis 6ka del aktigheten och tillvaratagandet av lokal kunskap rérande
skydd, foérvaltning och utveckling av landskapet. Férandringar i lagstiftningen
leder till forandrad tillampning och till att ny praxis behdver utvecklas. Det
kan pa sikt ge effektivitetsvinster, eftersom okad delaktighet bidrar till att 6ka
beslutsprocessernas legitimitet.

Ekonomiska konsekvenser

Genomfdrande av |andskapskonventionen medfor inga betydande merkostna-
der for stat, kommun eller privata aktorer. De foreslagna atgarderna handlar
till 6vervagande del om att forandra befintliga strukturer och system, inte att
inféra nya. Vinsterna av forbéattrad samordning mellan sektorer och ett mer
preaktivt arbete med landskapet forvantas skapa utrymme for nddvéndiga
investeringar i kunskapsutveckling och nya verktyg. Férandringar i lagstift-
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ningen innebér en uppvéardering av landskapet men medfdr inga tvingande
kostnader i sig. Sett i ett |angre tidsperspektiv dverstiger den ekonomiska
nyttan av att inféra konventionen investeringarna.

For staten innebér det Okade kravet pa tvarsektoriellt arbete i fragor som ror
landskapet initialt vissa kostnadsokningar men kostnaderna bor vara méjliga
att sprida paflera ar och hanterainom befintliga ramar. En samordningsfunk-
tion for landskapsfragor och en kandlifunktion fér landskapskonventionen bor
kunna forberedas och inréttas genom en mindre engangskostnad och sedan
drivas inom ramen for befintliga myndighetsans ag.

Ett andamalsenligt system for forsorjning av kunskap, data och underlag for
skydd, férvaltning och utveckling av landskapet innebér initialt vissa mer-
kostnader. Avsaknaden av ett sadant system leder i dag till dubbelarbete och
en suboptimal ansvarsfordelning mellan kommunal, regional och nationell
niva Pasikt forvantas darfor ett sadant system ledatill ett mer kostnadseffek-
tivt arbete.

Nodvandiga satsningar pa forskning och utbildning i enlighet med konventio-
nen bor kunna finansieras inom ramen for befintliga utbildnings- och forsk-
ningsanslag.
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Del 2 Utmaningar och visioner

| dennadel diskuteras nyttan av den europeiska landskapskonventionen i Sve-
rige. Ett antal stora utmaningar i framtidens arbete med landskapet skisseras
och en vision for inférandet av konventionen presenteras. Aven forhallandet
till andra konventioner och direktiv redovisas.

Utmaningar i framtidens landskap

L andskapskonventionen innebar &taganden och krav men den erbjuder ocksa
mojligheter for det land som andluter sig till den. Det finns ett stort behov av
landskapskonventionen i Sverige och sett i ett |angre tidsperspektiv dverstiger
nyttoeffekterna av att inféra konventionen vida de ndédvandiga investeringar-
na. Vi ser redan i dag konturerna av en lang rad omvalvande processer som
kommer att fa genomslag i framtidens landskap. Att infora konventionen &r
ett st att forbereda oss for kommande utmaningar. Nagra av de viktigaste av
dessa handlar om:

Forhandlingen om vardagslandskapet

K limatfragan, energipolitiken och landskapet

Fran deltagare till betraktare av landsbygdsl andskapet

K onsumtionsmonster och ekologiska fotavtryck i landskapet

Forhandlingen om vardagslandskapet

Landskapet kan liknas vid en komplex vav av réttigheter dar enskilt agande
och nyttjande maste samsas med kollektiva nyttigheter och statliga ansprak.
Skydd, forvaltning och planering (utveckling) av landskapet handlar om en
sténdig forhandling — en forhandling mellan olika aktorer som till exempel
enskilda, intressefdreningar, markégare, foretag, kommuner, regioner eller
stat.

Forhandlingen kan galla dels hur naturresurser ska férdelas och anvandas,
dels hur balansen mellan enskilda ekonomiska intressen och samhéllets all-
méannaintressen skaklaras. | detta system har den svenska staten av tradition
utvecklat en stark position. Genom lagstiftning och olikatyper av skyddsin-
strument har staten méjlighet att pa olika sétt reglera nyttjandet i omraden
som anses ha sa hoga varden att de maste skyddas eller dér det allmannain-
tresset ar saviktigt att det maste stéllas fore det enskilda.

Det & dock en mycket liten del av landskapet som omfattas av statens absolu-
tarédighet. Merparten av landskapet utgors av det s kallade vardagslandska-
pet, dar manniskor i huvudsak vistas, bor och arbetar och dér statens och
kommunens inflytande &r reducerat till att handla om styrning av vissa fragor
via 6versiktsplaneringen. Det géller bade landsbygd och urbana landskap. Det
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&r i detta vardagslandskap som anspraken kommer att tétnai framtiden och
det & ocksa har som forhandlingens praktik & mest komplex. Verkligheten
har helt enkelt blivit tréngre och mer komplicerad. Ingen dger ensam landska-
pet och ingen ensam &ger alasvar. Fler vill hainflytandei samma landskap
och olika utmaningar hopas pa varandra. Det handlar da inte bara om rumsli-
ga perspektiv, utan likamycket om perspektiv pa samverkan, demokrati, for-
valtning, brukande, skydd, planering, kunskap och upplevelser. Det & har
landskapskonventionen kommer in —den ger tyngd och legitimitet & just det
territoriella helhetsperspektiv vi behover i dag.

Konventionen erbjuder dvergripande principer for férhandlingen om vardags-
landskapets nyttjande. Utgangspunkten &r att landskapet utgor en del av det
enskilda och sociala val befinnandet och darmed ocksa ar en angel &genhet for
dla. Réttigheten att vara delaktig i de beslut som paverkar det landskap méan-
niskor bor och verkar i medfor ocksa ett delat ansvar for att dessa beslut vilar
pahalbar grund.

Klimatfragan, energipolitiken och landskapet

Nyligen presenterade sarbarhetsutredningen sitt slutbetédnkande och i detta
skisseras bade hoten och majligheternai de forestédende klimatforandringar-
na.'® Landskapet paverkas b&de direkt och indirekt. De direkta effekterna
handlar om Gversvamningar, ras och skred, vegetationsforandringar och and-
rade forutsattningar for markanvandning och bebyggelse. De indirekta for-
andringarna handlar om nya sétt att organisera samhallet for att minimera
bidragen till den globala uppvarmningen. Sett ur ett globalt perspektiv slar
redan i dag klimatforandringarnas konsekvenser hart mot vérldens allra fatti-
gaste méanniskor.’

Fram till borjan av 1900-talet arbetade nastan helalandets befolkning med
jordbruk, och landskapet formades genom muskelkraft. Samhallets infrastruk-
tur, bebyggel sestruktur och markanvandning formades av datidens transport-
mojligheter, som i huvudsak byggde pa forflyttning till fots, bat eller hast och
vagn. Détidens stader var sma och tétbebyggda vilket begransade behovet av
transporter inom staden.

Med det fossila brénd et och el ektriciteten intradde ett nytt landskapsparadigm
under 1900-talet. Med traktorns hjap kunde landskapets resurser nyttjas pa
ett sitt som inte varit majligt tidigare. De langvéga transporterna blev ocksa
ekonomiskt fordel aktiga, vilket resulterade i att produktionslandskapet gick
fran lokal till global skala. Rorligheten 6kade och vyerna vidgades bade fy-
siskt och mentalt. Det var inte langre nddvandigt att bo och arbeta pa samma
plats. Staderna vaxte och andrade karaktér, inte bara pa grund av den omfat-
tande inflyttningen fran landsbygden utan &ven for att staden inte langre inne-

16 SOU 2007:60
Y Human development report 2007/08.
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bar korta avstand. Det blev majligt att bygga luftigare och bebyggel sen ex-
panderade langt utanfor de gamla stadskarnorna. Under loppet av hundra ar
forandrades landskapet i grunden.

Vi stér i dag ater infor en storskalig férandring av landskap, framkallad av
behovet av att reducera kol- och oljeférbrukningen och dess skadliga klimat-
paverkan. Den energiutvinning som under |ang tid skett djupt under jordytan i
allt hogre grad kommer flytta upp och ut i landskapet. Energiskog, energigro-
dor, vindkraft och vattenkraft ska ersétta kol och olja. Nya konfliktdimensio-
ner kommer att uppsta, inte bara pa grund av att energi- och livsmedel spro-
duktion nu maste samsas i samma landskap utan ocksa for att alt storre an-
sprék kommer att stédllas pa landskapets kollektiva nyttigheter i form av upp-
levelser, rekreation och biologisk mangfald. Kravet pa minskad energian-
vandning kommer ocksa att paverka framtidens infrastruktur och stadsmilj6-
er.

Landskapsutnyttjande %

Biobransledrivet
landskap

Fossilbransledrivet
landskap

Muskeldrivet
landskap

Ar 2050

Tid

Figur 3. Energiparadigmi landskapet

L andskapskonventionen kraver att ett |andskapsperspektiv anlaggs pa de poli-
tikomraden som direkt eller indirekt beror landskapet, vilket bidrar till att vi i
ett tidigt skede kan uppmarksamma och hantera motstridiga ansprak och kon-
fliktsituationer. Att balansera ansprék mot varandra ar politikens viktiga upp-
gift, sarskilt i ett 1age da en miljohansyn riskerar att std mot en annan miljo-
hansyn. For att kunna handla politiskt i dessa fragor krévs att konsekvenserna
av olika handlingsvégar tydliggors. Landskapet & den arena dar alla enskilda
politikomraden slutligen sammanfaller och det & darfor med basi ett land-
skapsperspektiv som de goda | Gsningarna maste utformas.
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Fran deltagare till betraktare av landsbygdslandskapet
Manniskans relation till landskapet har gradvis férandrats. Merparten av dem
som for hundra & sedan befolkade landsbygden var direkt sysselsattainom
jord- och skogsbrukssektorn och pa sa sétt handgripligen forbundna med det
verkstadsgolv som landskapet utgjorde.*® Anspréken pa landskapet praglades
av den ekonomiska relation som rédde mellan bonden och hans eller hennes
mark.

| dag & endast ndgra fa procent av befolkningen sysselsattainom jordbruket.
Jord- och skogsinnehavet ar koncentrerat till betydligt farre hander an foér
hundra ar sedan och manga jord- och skogsagare bor inte langre i anslutning
till sin mark. Staden har ersatt |andsbygden som vardagslandskap.

"Betraktare”

"Deltagare”

Ar 1900 Ar 2000

Figur 4. Antalet ménniskor som har landskapets som verkstadsgolv har mins-
kat dramatiskt under hundra ar. | dag utgor merparten av befolkningen be-
traktare.

Men d&ven om majoriteten av befolkningen i dag bor i tétorter har anspraken
pa landsbygdsl andskapet inte minskat; de har déremot antagit nya former.
Merparten av befolkningen har gétt fran att vara direkta deltagare i lands-
bygdslandskapet till att vara betraktare.’® | dag géller anspréken bland annat
maojligheten till rekreation, friluftsliv och natur- och kulturupplevelser. Med
andra ord har landskapet som kollektiv nyttighet 6kat i betydelse. Men lands-
bygdslandskapets attraktivitet bygger fortfarande i grunden pa att de traditio-
nella, areella naringarna finns kvar och haller landskapet Gppet, bebott och
stimulerande.

En av de grundldggande malséttningarnai landskapskonventionen, manni-
skors rétt att nyttja och gladjas at landskapet, ryms redan i den svenska alle-

18 Bucht 2004.
19 Bucht 2004.
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mansratten. Denna ar ocksa ett viktigt och uppskattat uttryck for tilliten mel-
lan ménniskor. Men allemansrétten bygger pa en avvagning mellan enskilda
och allméannaintressen, som ibland kan innebéra en svar balansgang.

Det ligger en stor politisk utmaning i att balansera dessa olika typer av an-
sprék mot varandra: & ena sidan den véaxande andel av befolkningen som stél
ler krav pa hur landskapet ska utvecklas utan att de sjalva har ndgon direkt
radighet 6ver marken, & andra sidan den minskande andel manniskor som
genom sitt jord- och skogsbruk bidrar till att skapa och upprétthalla landska-
pets kvaliteter.

Konsumtionsménster och ekologiska fotavtryck i land-

skapet

Livsstilar och konsumtionsmonster har stor inverkan pa landskapet. Politiken
kan bidratill att paverka riktningen genom olikatyper av regleringar och
skatter men &ven konsumentens val avgor vad, var och hur livsmedel produ-
ceras. Landskapet ar déarmed en spegling av den produktion vi som konsu-
menter efterfragar.

Under 1900-talet har utvecklingen gétt mot driftsrationalisering och mot ett
landskap som blir allt mer ssmmanvéavt pa en global marknad. En 6kande
efterfrdgan pa etanol i Sverige paverkar det brasilianska landskapet. Nar vi
ersétter korken i vinflaskan med plast férandras bruket av det manghundra-
ariga eklandskapet i Portugal.

Sedan 1990-talet har insikterna 6kat om att vi som konsumenter inte altid
betalar det verkliga priset for de varor vi kdper.? Intresset for de oftast dyrare
ekologiska livsmedlen har Okat, vilket visar att vi & beredda att ta ett person-
ligt ansvar for den miljo som de producerasi — landskapet blir en del av va-
rans varde.

Under senare & har flera framgangsrika koncept utvecklats for att tydliggora
kopplingen mellan konsumtionsmaonster och miljopaverkan. | sparen av Kli-
matforandringarna har begreppet ” ekol ogiska fotavtryck” snabbt vunnit for-
stéelse. Fotavtrycket ar helt enkelt en uppskattning av hur stort omrade som
behovs for en méanniskas konsumtion, boende och avfall sdeponering. Ett an-
nat begrepp som vunnit insteg i diskussionen om biologisk mangfald & " eko-
systemtjanster”. Ekosystemtjanster & de livsnddvandiga nyttor och varor som
naturen producerar, exempelvis vattenrening, pollinering av grodor och natur-
lig skadedjursbekampning. Genom att prissétta dessa nyttigheter kan dess
varden uttryckasi monetéra termer.

250U 2005:51.
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En héllbar samhallsutveckling forutsétter hdllbara konsumtionsmonster.? |

detta utgor kunskap en avgdrande betydel se — kunskap hos den enskilda indi-
viden att gora medvetna val. Det finns ett behov av att sitta ett pris pa de upp-
levelser och sociala och hél soméssiga nyttigheter som landskapet ” produce-
rar”. Landskapskonventionen bidrar till att sitta fokus pa dessa fragor.

Landskapet 2020 — en vision

Mot bakgrund av de utmaningar som tecknats ovan har Riksantikvariedmbetet
formulerat ett antal malbilder for inférandet av den europeiska landskapskon-
ventionen. Var vision &r att landskapskonventionen ska bidratill:

...ett vidgat perspektiv pa landskapet

L andskapet ses som en sjavklar grund for en god livsmiljo, for delaktighet
och for den biologiska mangfalden, men ocksa som kapital i naringsliv och
for lokal och regional utveckling och tillvéxt. Landskapet ses som en av for-
utséttningarna for en samhéllsutveckling pa alla nivaer som ar socialt, eko-
nomiskt och miljomassigt hallbar. Det &r allméant accepterat att |andskapet &r
samhallets gemensamma arkiv, ovérderligt for att vi ska kunnaforsta och
forklaravar historia.

...en utvecklad helhetssyn pa landskapet

L andskapsperspektivet bidrar till att synliggra och hantera potentiella kon-
flikter mellan olika politikomraden i ett tidigt skede. Det finns en samstam-
mighet i uppdragen till olika sektorsmyndigheter, vilket bidrar till en stark
och effektiv samordning av statligainsatser i landskapet. Samarbetet mellan
olika myndigheter har stérkts och kommuner och regionala foretradare har en
tydlig och utvecklande roll. Samhallsplaneringen &r effektiv genom att de
strategiska landskapsfragorna hanterasi program och planer. Samhéllsutveck-
lingen utmérks av nyténkande och av |6sningar med utgangspunkt i landska-
pet.

...att landskapet engagerar

Arbetet med hushdlIning av landskapets resurser och med hdllbar utveckling
engagerar manga aktérer och intressen. Manniskor kénner engagemang och
delaktighet i fragor som ror skydd, planering och utveckling av landskapet
och bidrar aktivt till att formulera gemensamma visioner for landskapet.

...att landskapet ses som en del av tillvaxten

| Sverige & det gavklart att ekonomisk tillvéxt och omsorg om landskapet
gar hand i hand. Genom nytankande och entreprentrskap omsétts landskapets
nyttigheter i efterfrégade varor och tjanster. Genom samarbete mellan myn-
digheter, universitet och naringdliv har effektiva miljétekniskaldsningar ut-

2L Skr. 2001/02:172.
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vecklats som mgjliggor skonsamma och ekonomiskt bérkraftiga bruknings-
metoder.

...0kat internationellt engagemang

Sverige deltar aktivt i —och initierar — internationellt samarbete kring land-
skap pa nordisk, europeisk och global basis. Sverige ar ocksa drivandei arbe-
tet med att utveckla det europei ska samarbetet kring landskapskonventionen.
Svenska myndigheter, regioner och kommuner &r efterfragade partnersi in-
ternationella samarbetsprojekt och erfarenhetsutbyten kring landskap, bade
for att de bidrar med goda erfarenheter och for att de sjdva ar lyhdrda och
larande.

Forhallandet till andra konventioner och direktiv
Den internationella offentliga rétten, eller folkrétten, bygger pa avtal mellan
lander. Dessafolkréttsligaregler eller avtal kallas konventioner, vilket &
samma sak som fordrag eller traktater. De & framst avsedda att gdllafor sta-
ter eller mellanstatliga organisationer och blir géllande fér enskilda genom
staternas internaregelverk. | det folkréttsliga arbetet deltar oftaicke-statliga
internationella organisationer, sa kallade NGO:s, " Non Governmental Orga-
nizations’, som kan verka fér humanitara, ekonomiska, vetenskapliga eller
miljomassiga i ntressen.

Den europeiska unionens réttsordning, EG-rétten, har medfort en ny dimen-
sion av dverstatlighet som ligger pa en niva dver den som traditionellt géller
for folkréttsliga 6verenskommelser. EU undertecknar jamte medlemslanderna
konventioner och kan utfarda regler inom unionen fér konventionernas ge-
nomforande. EU:s direktiv ar bindande for medlemslanderna nar det géller
malen, men varje land har i viss utstréckning valfrihet betréffande medien.
Detta innebér att medlemslanderna inom angiven tid ska stifta nationella lagar
eller andra bindande regler som uppfyller direktivens krav. Medlemslandets
myndigheter & skyldiga att iaktta direktivens krav &en om nationellaregler
inte fullgjort infOrandet. Inom vissa sektorer, framst inom jordbruks-, trans-
port- och konkurrensomradena, utfardar den europeiska unionen EU-
forordningar som &r direkt bindande for alla medlemslander. Da behévs bara
delvis nationella regler for genomférandet. Enskilda kan direkt dberopa rét-
tigheter i EU-férordningar. Beslut av kommissionen kan riktas till sdval med-
lemsstater som enskilda réttssubjekt.

Konventioner som ar utfardade av till exempel Europaradet eller FN skiljer
sig dltsa fran EU:sregelverk genom att de endast riktar sig till medlemssta-
terna och sallan har nagra sanktioner kopplade till rattsutévningen. De enda
egentliga patryckningarna utgors av kritik, pétryckningar och eventuell ute-
slutning ur medlemskapet. Enskilda kan inte aberopa konventioner vid natio-
nell réttstillampning. For att en konvention ska fa avsedd verkani ett land
maste den ratificeras, det vill siga godkannas av regering och riksdag, och
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dérefter ska landets lagar, eventuellaforordningar och foreskrifter anpassas
efter konventionen.

Det forekommer att vissa konventioner uppfattas som viktigare éan andra.
Aven om vissa priméra konventioner om ménskliga réttigheter et ceteraav
politiska ska kan anses sarskilt hdgt rankade, har emellertid alla konventioner
samma status. Det & forst vid konventionens genomfdrande som valet av
styrmedel visar hur stor politisk betydelse en viss fraga kan komma att fa.
Exempelvis & det ingen skillnad mellan Europaradets |andskapskonvention
och FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD). Daremot ligger konven-
tionen om biologisk mangfald forei tiden och har redan infortsi EU:s direk-
tiv och darigenom fétt en tvingande réttsverkan. Det har vidare kopplats bety-
dande ekonomiska styrmede till biologisk mangfald, sa dess verkan &r i dag
avsevart starkare dn den av en konvention som inte natt ratificeringsstadiet.
Det &r en politisk fraga vilka styrmedel som kan komma att kopplastill land-
skapskonventionen.

| landskapskonventionen anges att dess bestammelser uttryckligen har tagit
hansyn till en rad andra konventioner. Landskapskonventionen stér darige-
nom intei strid mot féljande konventioner, utan kan i hdg grad anses forstér-
ka dem:

e konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt de-
ras naturligamiljo (Bern den 19 september 1979),

e konventionen om skydd for byggnadskulturarvet i Europa (Granada
den 3 oktober 1985),

e den europeiska konventionen om skydd for det arkeol ogiska kulturar-
vet (reviderad) (Valletta den 16 januari 1992),

e den europeiska ramkonventionen om samarbete 6ver riksgranser mel-
lan lokala och regionala samhallsorgan (Madrid den 21 maj 1980) och
till&ggsprotokollen till denna,

e den europeiska konventionen om kommunal salvstyrelse (Strasbourg
den 15 oktober 1985),

e konventionen om biologisk mangfald (Rio den 5 juni 1992),

e konventionen om skydd for varldens kultur- och naturarv (Paris den
16 november 1972) samt

e konventionen om tillgang till information, allmanhetens deltagande i
beslut och rétt till prévning i miljofrégor (Arhus den 25 juni 1998).

Det & pa sa satt lampligt att sei vilken grad styrmedlen fran dessa konven-
tioner kan anvandas, mdjligen efter viss modernisering, for att stodja &ven
inforandet av landskapskonventionen.
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Del 3 Riksantikvarieambetets
analys och argument

Dennadel utgor en fordjupad analys av forutsattningarna fér genomférandet
av den europeiska landskapskonventionen samt av behoven av férandring for
att uppna dess intentioner. Analysen bildar underlag for de dtgarder som fore-
slasi del 1. Analysen utgar fran ett antal teman som bedomts vara centralai
landskapskonventionen och som &terkommer i flera av dess artiklar; Land-
skapet i lagstiftningen, En samlad |landskapspolitik, Landskapspolitiska styr-
medel, Delaktighet och 6kad medvetenhet, Kartlaggning och uppféljning,
Utbildning och forskning samt Internationellt samar bete.

Landskapet i lagstiftningen

Enligt landskapskonventionen ska landskapet erkannas som en véasentlig be-
stndsdel i ménniskornas omgivningar, som ett uttryck for méngfalden i deras
gemensamma natur- och kulturarv och som en grund for deras identitet.?? Den
&r ett juridiskt ramverk som bade erkanner landskapets betydel se for manni-
skors va befinnande och samtidigt sékrar den demokratiska processen. For att
uppna intentionerna behdvs aktivt tillampade lagar och hansynsregler som
haller undan oacceptabla férandringar av landskapet. Proaktiva, verksamma
styrmedel maste stimuleratill att skydda, forvalta, restaurera eller utveckla
alatyper av landskap sava palandsbygden somi stéder och tétorter.

Bristanalys

Landskap saknas och tillampningen skiftar

| Sverige méter vi landskapsbegreppet i miljobalken, plan- och bygglagen,
véglagen och lagen om byggande av jarnvag®. Inneborden skiftar i de olika
lagarna. Vanligen anvands begreppet i betydel sen natur eller landskapsbild i
estetisk mening. Betoningen ligger pa landskapspyramidens topp, vilket inne-
fattar utvalda och skyddade omraden. Formuleringar om landskapets betydel -
se for manniskor — det vill sdga med betoningen pa landskapets kansloinne-
hall — saknas helt. Det finns inget som hindrar ett vidare synsétt i regelverket,
men inte heller nagot direkt stod for att tillampa en helhetssyn pa landskapet
som omfattar kulturella, miljomassiga, ekonomiska och sociala perspektiv.

2« .to recognize landscapesin law as an essential component of people’s surroundings, an
expression of the diversity of their shared cultural and natural heritage, and a foundation of
their identity” (ELC, artikel 5).

2 Miljobalk (1988:808); Plan- och bygglag (1987:10); Véaglag (1971:948); Lag (1995:1649)
om byggande av jarnvég.
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Vid bedlut enligt miljobalken, plan- och bygglagen samt de olika sektorsla-
garna ar beslutsordning och tillampning starkt sektoriserade.” Delmangder av
landskapet hanteras utan 6vergripande samordning. Regelverk som reglerar
landskapets nyttjande utgar i huvudsak fran en kombination av mark- och
biotopperspektiv palandskapet. Skog, vatten, jordbruksmark och bebyggelse
hanteras som fristaende objekt vilket ger ett statiskt forhallningssétt till land-
skapet. | granssnitten mellan olika markslag uppstéar inte séllan intressekon-
flikter pAgrund av otydliga eller dverlappande regelverk. | lagstiftningen
finns ocksa en problematisk tudelning av stad och landsbygd, dar tétortsland-
skapet sarskiljs frn 6vriga landskapet.”

Vardekarnor och
skyddade omraden

Vardagslandskapet
Figur 5. Landskapspyramiden.

Detsamma géller miljokvalitetsmalen, strukturfondsprojekt, regionala utveck-
lingsprogram och olika anslagsfinansierade bidrag. Det saknas ett tydligt lag-
stadgande om att landskapets betydel se fér manniskor ska genomsyra beslut
inom olika politikomraden eller regelverk pa samma niva som till exempel
héllbar utveckling, s&som stadgasi grundlagen.?®

I miljobalken saknas bestdmmel ser om generell kartldggning och vardering av
landskap, men kunskap om delar av eller aspekter palandskapet skatas frami
samband med miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar. Aven
plan- och bygglagen saknar tydliga, évergripande formuleringar om landskap
enligt landskapskonventionen. Visserligen ar bade landskap med utpekade
varden och vardagslandskap mgjliga att synliggérai planeringskartor och
bestammel ser, men tillampningen av dessa verktyg skiljer sig markant mellan
kommunerna. Begreppet landskap finns varken i kulturminneslagen eller i
skogsvardslagen,?’ &ven om den senare lyfter fram delmangderna natur och

2 |_erman 2006.

% Reiter 2004:61.

% Regeringsformen 28.

% Lag (1988:950) om kulturminnen mm; Skogsvardslag (1979:429).
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kultur for vissatyper av atgéarder. | de tva sektordagarna for infrastruktur &
landskapet daremot tydligare an i bade miljobalken och plan- och bygglagen.

Forvaltnings- och utvecklingsperspektiven svaga

Det finns flera majligheter till skydd i den svenska lagstiftningen, men regler
om forvaltning och utveckling &r inte lika framtradande. | miljobalken ror
bevarande framst vardefulla naturomraden. Samtidigt finns mojligheter att
styra foérvaltningen genom hansynsregler. Landskapsperspektivet ar dock inte
satydligt att man kan tala om nagon uttalad |andskapsforvaltning. Instrument
for utveckling eller restaurering saknas. Plan- och bygglagen tillhandahaller
instrument for olikatyper av planer, dar utgangspunkten ar att alla forand-
ringar i markens anvandning ska planeras. | planerna karaktériseras landska-
pet i regel som omréde for of6randrad anvandning eller for pagaende mark-
anvandning.® Oversiktsplanen som inte &r juridiskt bindande kan &nda syn-
liggora vardagslandskapet och bidratill skydd, férvaltning och utveckling.
Riksintressehansyn ingdr i 6versiktsplanen, men dettainstrument tydliggor
inte landskapet som helhet, utan &r framst inriktat mot avgransade delomra-
den. Detaljplaner kan innehalla skyddsbestammelser, men de &r i huvudsak
avsedda att styra bort eller medge féréndring efter provningen av lamplig
markanvandning. Bade detaljplaner och omradesbestammelser kan ge ramar
for utveckling av ett omréade.

Beslut enligt skogsvardslagen kan paverka allmannaintressen i landskapet,
men hansynsbestdmmel ser finns endast for vissa delar. Lagtillampningen for
transportsektorn & mer inriktad pa att begrénsa skador an pa att genomfora
konventionens intentioner om skydd, forvaltning och utveckling.

| kulturminneslagen finns regler for bevarande av fornlamningar, sarskilt var-
defulla byggnader, kyrkobyggnader och begravningsplatser huvudsakligen
tillkomna fére 1939. For de utvalda och skyddade objekten ska dven forvalt-
ningsforeskrifter utformas. Bestdmmel ser fOr restaurering och utveckling
saknas helt.

Behov

Ett erkdnnande av landskapet och dess betydel se for méanniskor och samhélle
i de olika lagar som styr markanvandning, bebyggelse, planering och hushall-
ning med naturresurser och kulturmiljo &r ett viktigt steg i inférandet av land-
skapskonventionen.

Om landskapet inforsi grundlagen, sa som i flera andralander,” kan detta
fungera som bas for alla sektorsbeslut och beslut inom alla politikomraden.
Det skulle ge landskapsperspektivet samma status som hallbar utveckling.

%8 Reiter 2004:61.
% |_erman 2006; T-FLOR 3 (2003) 11 rev.
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Landskapsbegreppet bor inforas och tydliggorasi portal paragrafernai mil-
jobalken, plan- och bygglagen samt i berdrda sektorslagar.

Om landskapsbegreppet enligt definitionen i landskapskonventionen infors
I respektive portalparagraf blir konsekvenserna foljande:

| miljobalken kan det genomsyratillampningen bade av andra kapitel i
balken och av de manga lagar som ar kopplade till denna, bland annat
genom kraven pa miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivning.
| plan- och bygglagen kommer detta att genomsyra bade fysisk plane-
ring och byggande. Den sammantaget stora kunskap som byggts upp i
manga miljokonsekvensbeskrivningar skulle ocksa kunnatastillvara
pa ett béttre satt.

| berdrda sektorslagar kan flera av landskapskonventionens intentioner
uppfyllas. Kopplingen mellan skogsvards agens portal paragraf, miljo-
balkens portal paragraf, hushallningsbestammelser och de allménna
hansynsreglerna samt hansyn till 6versiktsplaneringen enligt plan- och
bygglagen skulle bli tydligare. | vaglagen och lagen om byggande av
jarnvég skulle den nuvarande hansynen till stads- och landskapshilden
kunna utvecklas. Om dessutom landskapet infors som en forutsattning
for planering av transportinfrastruktur enligt fyrstegsprincipen®, kan
aven investeringsbesluten i nationella och regionala planer tydligare
ha landskapet som utgangspunkt,

| kulturminneslagen starks kopplingen till de almannaintressenai
miljobalken och plan- och bygglagen och gor de kulturhistoriska ob-
jektens betydelse for helheten tydligare.

Lagstiftningen och dess tillampning i detalj bor utformas sa att landskapets
varden béttre kan bevaras, tastillvara och utvecklas.

Om procedurregler géllande foérfaranden for medverkan, delaktighet, kad
medvetenhet, utbildning, malformulering, kartldggning och vardering samt
verktyg for skydd, styrning, forvaltning och utveckling av landskap inforsi
bertrda regel verk underléttas genomférande och tillampning av landskaps-
konventionens intentioner. Om krav pa uppfoljning av olika beslut rérande
skydd, styrning, férvaltning och utveckling inférs dkar kunskaperna om kon-
sekvenserna for landskapet, vilket ger underlag for béttre beslut.

Om procedurer for skydd kompletteras med procedurer for forvaltning och
restaurering vidgas mojligheterna att hantera landskap i miljobalken. Dér be-
héver &ven reglerna for miljobeddmningar av planer och program® ses éver
och kompletteras sa att de innefattar |andskapet som helhet och tillampas fullt
ut i allapolicies, planer och program som paverkar landskapet. Om tydligare

%0 v agverket 2002:72.
3 Miljobalk (1988:808), 6 kap. §§ 11-18.
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krav stélls pa dversiktsplaner och regionplaner som dokument for kunskaper
om och mal for landskapet far detta stor betydelse for alla myndigheter som
har att beakta sddana planer i sinabeslut. Om kraven pavad en Gversiktsplan
maste innehdlla kompl etteras med landskap som bedéms ha sérskilda kvalité-
er och/eller varden for kommunen kan ocksa mal och visioner for att skydda,
forvalta och utveckla landskapskvalitéer formuleras. Om den skyldighet som
enligt miljobalken och plan- och bygglagen dligger lansstyrelserna att forsorja
kommuner med planeringsunderlag tydliggors kan den &ven omfatta en ka-
raktarisering av landskap. Om landskap inférsi forordningen om regionala
utvecklingsprogram (RUP) kan samspelet med den kommunala 6versiktspla-
neringen utvecklas.

En samlad landskapspolitik

Den europei ska landskapskonventionen forutsatter att politiken skalagga fast
grundl&ggande prioriteringar och allménna principer samt gora strategiska val
som ska styraall verksamhet som pé&verkar landskapet.* Politiken ska formu-
leras av nationella, regionala och lokala politiska organ och genomféras av
myndigheter pA motsvarande nivaer. Konventionen forutsétter vidare ett brett
deltagande av allménheten i sava formulerande som genomfoérande av land-
skapspolitiken.®

Bristanalys

Ett svaroverskadligt pussel

| Sverige finnsingen uttalad landskapspolitik utdver att landskapet ses som en
del av miljopolitiken och av arbetet med att sékra en hdllbar utveckling.
Politiken forgrenar sig redan pa nationell nivai en lang rad olika politikomré-
den, verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar.

Manga politikomraden paverkar landskapet, direkt eller indirekt och i varie-
rande omfattning. Begreppet landskap anvands mycket séllan i de politiska
madl séttningarna; landskapet & underforstatt. Det gor landskapsfragorna svara
att 6verblicka och bidrar till att de olika politikomradena och malséttningarna
bildar ett odverskadligt pussel dar helhetshilden av landskapet i praktiken ar
osynlig eller i dlafall otydlig. Utan en samlad landskapspolitik med tydliga
landskapsmal & det svart bade att forutse och utvardera malkonflikter och
vardera betydelsen av indirekta och kumulativa effekter i landskapet.

%2« establish and implement landscape policies aimed at landscape protection, management
and planning through the adoption of the specific measures set out in Article 6”.
% Lerman 2006.
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Politik pa olika nivaer

Regional utveckling och tillvéxt, entreprentrskap och dkad syssel sattning har
under senare ar blivit ndgot av honndrsord. Den regionala utvecklingen och
tillvaxten i Sverige & starkt beroende av EG:s sammanhalInings-, fiske- och
landsbygdspolitik. Aktorer pa nationell, regional och lokal niva har allaett
ansvar for insatser av betydelse fér den regionala utvecklingen och tillvaxten.
Detta stéller krav pa fungerande samverkansprocesser och dialoger, sektors-
samordning samt krav pa offensiv kommunal dversiktlig planering. Under
den nuvarande programperioden 2007—2013 har eller ska strategier och kon-
kreta projekt formuleras pa dessa olika nivaer. Landskapet enligt definitionen
I landskapskonventionen & inte framtréadande, men med ett medvetet ageran-
de infor nésta programperiod bor stora mojligheter finnas att tydliggdra land-
skapets betydelse redan i de styrande dokumenten fran EG.

i Geografisk skala : TillAmpning

- EG niva - EG-forordningar for olika politikomraden

: Nationell niva : Nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och

: sysselséattning mm
: Nationellt strukturfondsprogram for regional konkurrenskraft och
i sysselsattning (ESF) mm

Flerlansniva 8 regionala strukturfondsprogram ERUF

: 8 regionala planer ESF

i Lansniva : Regionala utvecklingsstrategier, 21 RUP

. Regionala tillvaxtprogram, 21 RTP

: Kommunniva : Kommunala 6versiktsplaner

Tabell 1. Sammanstallning av politiska nivaer och tillampningar.

Systemet &r uppbyggt sa att de for politikomradet viktiga frégorna tas upp pa
EG-nivafor att sedan genomsyra hela genomfdrandeprocessen och utvéarderas
i efterhand. | dag finns landskapet i bakgrunden. Véardefull natur och kultur
namns, liksom attraktiva landskap, men inte vardagslandskapet. Har redovisas
exempel pdom eller hur landskapet berdrs pa olika nivaer.

EG-niva

L andsbygdsfragorna &r ett sarskilt politikomrade inom EG och starkt koppla-
detill jordbrukspolitiken. Den fysiska miljon eller landskapet namns inte di-
rekt i riktlinjernafor sammanhallningspolitiken, men indirekt finns en bak-
omliggande stravan att astadkomma attraktiva regioner, att 6ka samarbetet
mellan regioner med likartade forutsattningar och att stodja bade stad och
landsbygd. En gemensam ansats for att sammanlanka regional utveckling och
fysisk planering gjordes inom ESDP, European Spatial Development Per-
spective 1999.
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Nationell niva

L andskapet som begrepp namnsinte i den nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprentrskap och syssel sattning 2007—2013, men bety-
delsen av innovativa och attraktiva miljéer och decentraliserat genomférande
poangteras. Projekt kopplade till regionala utvecklingsfonden, ERUF, &r ett
tydligt exempel pa en beslutsprocess dér landskapet ar relevant men dolt i
olikaformuleringar. Bland riktlinjerna for det nationella programmet fér so-
cialfonden, ESF, finns ingen koppling till den fysiska miljén, men bland de
politikomréden som anses viktiga for genomforandet aterfinns regional ut-
vecklingspolitik, storstadspolitik och landsbygdspolitik, vilka samtliga har en
tydlig koppling till landskapet. Genomforandeprocesserna liknar dem som
foredasi landskapskonventionen. De végledande principerna for operativa
program kopplade till fiskefonden innehdler inga direkta hanvisningar till
landskapet. Landsbygdsprogrammet & den EG-politik som har tydligast fo-
kus pa landskapet men & andra sidan omfattar den endast landsbygden.

Regional niva

Det regionala utvecklingsprogrammet (RUP) ska varaen grund for olikare-
gionala och lokala handlingsprogram. Programmet ska utarbetas av regionala
samverkansorgan, galvstyrel seorgan och lansstyrelsen. Processen ska bedri-
vasi brett partnerskap av regionala och lokala aktérer. | RUP ska ekonomi
och sysselsattningsfragor kompletteras med miljoméssiga och sociala per-
spektiv p& den regionala utvecklingen.>* Enligt forordningen® ska de kom-
munala 6versiktsplanerna beaktas. | praktiken finns det ett stort behov av att
utveckla metoder for att bade kunnaintegrera landskapet och infora miljobe-
domningar i RUP-processerna. Vid sidan om regionorganen spelar lansstyrel -
sen, som kunskapsmyndighet och statlig samordnare, en viktig roll i det regi-
onala arbetet och inte minst i arbetet med RUP. Precis som i den kommunala
planeringen ska lansstyrelsen tillvarata och vga samman statliga intressen
och nationellamal.

Fysisk regionplanering regleras formellt huvudsakligen i plan- och byggla-
gen.® | sak galler att behandla allménnaintressen pa liknande sétt som i 6ver-
siktsplaneringen, men med fokus pa samordningsbehov. L andskapsbegreppet
anvandsintei de regelverk som tillampas for nationell och regional infra-
strukturplanering.¥” | arbetet ingdr dock att gora en bedomning som innefattar
en redovisning av inverkan pa de transportpolitiska malen, bland andra En
god milj6. Darmed kan landskapsfragornaindirekt tasin i planeringen. Ett
annat exempel paregional planering &r vattendirektivet som genomforsi Sve-
rigei form av vattenplanering for varje avrinningsomrade. V attenplaneringen

¥ NUTEK 2007.

% Forordning (2007:713) om regionalt utvecklingsarbete.

% Plan- och bygglag.

3" Forordning (1989:67) om plan fér stomjérnvagar; férordning (1997:262) om nationell
vaghallningsplan, forordning (1997:263) om lansplaner for regional infrastruktur.
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har i grunden ett landskapsperspektiv men utgar enbart fran forvaltningen av
vattnet och andra miljOaspekter nedprioriteras for att klara vattnets goda sta-
tus. P& sa sétt kan vattenplaneringen hamnai konflikt med forvaltningen av
andra landskapsvérden. Processen for vattenplaneringen liknar i 6vrigt den
som foresldsi landskapskonventionen.®®

Kommunal niva

| den kommunala 6versiktsplanen finns goda maéjligheter att formulera bade
en allméan avsiktsforklaring for landskapet och mer konkretamal for hur nytt-
jandet och skyddet av landskapet ska se ut. Inom ramen for dversiktsplane-
ringens process skulle bade kartlaggning, analys och malformulering genom-
f(‘jragé Fram till i dag har dock fa kommuner anvant 6versiktsplanen pa detta
sétt.

Kommunerna behtver en regional planeringsniva att samspela med och regi-
onal a planeringsunderlag som sttdjer det egna planarbetet nér det géller land-
skapet. Utvecklingsprogram som i ett regionalt perspektiv beskriver landska
pets kvaliteter, samt mal och strategier for att skydda, forvalta och utveckla
dessa, kan bli ett stod for ett fordjupat arbete med landskapet pa kommunal
niva Det & daviktigt att tydliggora det regionala utvecklingsprogrammets
och 6versiktsplanens inbdrdes roller som samlande kunskapsunderlag vid
beslut om forandrad markanvandning som paverkar landskapet.

Landskapsmal och miljomal

L andskapskonventionen efterfragar dels nationella och programmatiska land-
skapsmal givnaav den nationellalandskapspolitiken, dels mer tillampade och
lokalalandskapsmal .*° Berorda nationellamal & framst miljokvalitetsmalen.
Generationsmaen och delmaen utgdr fran fem grundlaggande varden och
kan formuleras sa hér: framja ménniskors halsa, varna den biol ogiska mang-
falden, tatillvara de kulturhistoriska vardena, bevara ekosystemets langsikti-
ga produktionsférmaga samt trygga en god hushdl Ining med naturresurser-
na*! De fem grundl&ggande vardena sammanfaller val med grundsynen i
landskapskonventionen.*

% v attenmyndigheterna arbetar med den s kallade vattenplaneringscykeln (Miljobalk
(1988:808), 5 kap; forordningen (2002:660) om férvaltning av vattenmiljon).

% Lerman 2006.

%0 |erman 2006.

*! Proposition 2004/05:150.

“2« Concerned to achieve sustainable development based on a balanced and harmonious rela-
tionship between social needs, economic activity and the environment;

Noting that the landscape has an important public interest role in the cultural, ecological,
environmental and social fields, and constitutes a resource favourable to economic activity
and whose protection, management and planning can contribute to job creation.” (ELC, for-
ord).
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Det finns alltsd inga motsattningar mellan de nationella miljokvalitetsmalen
och landskapskonventionen. Men nagra aspekter tacksinte in. Begreppet
landskap som sjalvstandigt varde forekommer exempelvisinte i miljomalen
och inte heller évergripande mél for landskapskvalitet.* D& de landskapsrela-
terade miljéomalen ar nedbrutna pa natur-, kultur- och upplevel sevarden samt
friluftsliv finns en potentiell risk for malkonflikter inom sammama men &ven
mellan olikamdl.

Behov

For att landskapet ska bli en forhallningsfraga pa politisk niva behdvs savél
en sarskild landskapspolitik som ett landskapsperspektiv inom alla berdrda
politikomréaden.

En utredning bor tillséattas med uppdrag att formulera en nationell land-
skapspolitik. | uppdraget bor inga att ta fram en nationell strategi och att
foreda nationella mal for landskapet.

Om en nationell landskapspolitik ska kunna fungera som ett paraply for sam-
ordning av de manga nationella, regionala och kommunala omréaden som p&
verkar landskapet bor den manifesterasi en nationell strategi for landskapet.*
En sadan strategi kan tjana som plattform for att utveckla savé nationellamal
och visioner for landskapet som regionala och kommunala strategier, program
och planer. Strategin kan ocksa peka pa hur landskapet skatydliggorasi olika
politikomréden. Den ska utveckla forhallningssétt for att balansera malkon-
flikter och foresla principer for hur delaktigheten i fragor som ror landskapet
ska kunna utvecklas pa olika nivaer. Ett sdant strategiarbete bor integreras
med arbetet med atgardsstrategin for Hushallning med mark, vatten och be-
byggd miljo.

M3l for landskapet skatydliggora vad vi vill uppna med landskapspolitiken
och varaett stod for att utvardera malkonflikter samt indirekta och kumulati-
va effekter. En framsynt hantering av gemensamma malbilder och malkon-
flikter & mycket angelégen. De véxande insikterna om de global a klimatfor-
andringarnainnebér potentiella malkonflikter mellan till exempel Livsmedels-
och Landsbygdspolitiken & ena sidan och det energipolitiska verksamhetsom-
radet Politik for ett uthalligt energisystem aden andra. | ett landskapsperspek-
tiv & det nodvandigt att balansera mal séttningar om landskapet som kéallatill
sociat valbefinnande mot mal séttningar om fornyel sebara energikallor som
bygger pa omfattande odling av biomassa och storskaliga vindkraftsetable-
ringar.

3 Tema Nord 2003:550; Proposition 2004/05:150.

“ | Norge finns en motsvarande nationell strategi fér landskapet som bland annat kopplar
samman den évergripande landskapspolitiken med de norska miljoméalen, de si kallade areal-
politiskamélen (Riksantikvaren 2007).
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Malen for landskapet ska kunna végleda alla verksamheter och dtgarder som
paverkar landskapet och bor darfor formulerasi samverkan mellan berérda
aktorer, inte minst lokal befolkningen.” Malen ska beskriva:
e det huvudsakligainnehdllet i landskapspolitiken,
¢ de grundldggande karaktérsdragen i landskapen och de kvaliteter som
ska uppnas,
e vilkadelmangder av landskapet som ska vara foremal for bevarande,
styrning eller omskapande samt
e med vilkamedel malen ska uppnas.

L andskapsmalen kan bilda en ram runt miljokvalitetsmalen och darmed ge
begreppet hallbar utveckling ett tydligt rumsligt hel hetsperspektiv som kom-
plement till de relativt sektoriserade och detaljerade mal och delmal som finns

| dag.

" Nationell strategi for hallbar utveckling” bor revideras utifran de nya forut-
sattningar som foljer av landskapskonventionens genomfdrande.

Om landskapet enligt landskapskonventionen inférsi den Nationella strategin
for hallbar utveckling kan storre hansyn tas aven till vad méanniskornas om-
givning samt den fysiska och kénslomassiga miljon betyder for att regional
utveckling ska bli hallbar. Regeringen har sedan 1997 arligen utformat en
nationell strategi for hllbar utveckling, dar den angivit hur de tre dimensio-
nerna ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet ska hanteras i samhéllet.
Inom den miljoméssiga dimensionen av hallbar utveckling har miljoskydds-
fragorna och ekologiska fragor hittills 6vervagt. Tolv huvudindikatorer har
tagits fram for hallbar utveckling, men for miljé namns endast vaxthusgaser
och farliga amnen.

Berdrda myndigheter bor fa i uppdrag att infor EU:s néasta programperiod
tydliggora landskap i program pa europeisk, nationell, regional och lokal
niva.

| de regionala utvecklingsprogrammen ska inriktningen for olika projekt eller
processer styrda av EG:s olika fonder vagas samman. Vid regel bundna sam-
rad mellan de forvatningsansvariga myndigheterna ESF-radet, Nutek, Fiske-
riverket och Jordbruksverket diskuteras hur de olika EG-programmen ska
stodja varandra vid ansokningar som ligger i granszonerna mellan olika pro-
gram. Om diskussionerna kompl etteras med |andskapsfragor kan kopplingar-
namellan tillvéxt, attraktivitet, rekreation, turism, attraktiva bostads- och ar-
betsmiljoer och effekter och konsekvenser for landskapet, inklusive urbana
landskap och stadsmiljoer bli tydliga.

4 |_erman 2006.
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GOr landskapet synligt som en forutsattning for regional och lokal utveckling
genom regionala landskapsstrategier.

| landskapskonventionen finns ett uttryckligt krav att regionala och lokala
myndigheter ska vara delaktigai genomforandet av konventionen, inte minst
genom att formulera regionala och lokala visioner for landskapet och dess
utveckling.*® En 6kad integration mellan regionala utvecklingsprogram, sek-
torsprogram och planer, tvarsektoriell fysisk planering enligt PBL samt infra-
strukturplanering skulle ha stor betydel se for landskapet. Det kan till exempel
bidratill samlade beddmningar av miljoforutsattningar, ansvarsférdelning,
medel stilldelning och fysiska strukturer. De regionala utvecklingsprogram-
men skulle darmed tillforas substans och mer direkt 1ankas samman med den
kommunala fysiska planeringen helt enligt intentionerna med ESDP.*’ Det
ger (ngs?’len Okad mojlighet till en rumslig precisering av regionala milj6-
mal.

Under 2006-2007 har fleralan paforsok arbetat med regionala landskapsstra-
tegier for biologisk mangfald som ett led i att utveckla ett hdllbart brukande
av naturresurser och en helhetssyn p& landskapet.*® Forsoksverksamheten &
en naturlig utgangspunkt for att utveckla det miljo- och landskapsmassiga
innehallet i de regionala utvecklingsprogrammen (RUP). Arbetet har varit
kopplat till strategin fér hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo
samt till delmalet om hallbart nyttjande i miljokvalitetsmalet " Ett rikt vaxt-
och djurliv”. Syftet har varit att utifrén en helhetssyn integrera och effektivi-
sera de atgarder som kréavs for ett hallbart brukande av landskapets naturre-
surser, biologiska mangfald och historiska véarden.

Strategierna kan utgora underlag for samréd i planeringsprocesser och miljé-
konsekvensbeskrivningar, men &en underlag till de regionala utvecklings-
programmen. Om landskapsstrategierna utvecklas i samverkan mellan regi-
onorgan, lansstyrelse och kommuner skapas forutséttningar for att ge land-
skapskonventionen substans och legitimitet pa bade den regionala och kom-
munala nivan. Strategierna blir &ven ett vardefullt stod for kommunernas ar-
bete med landskapsfragor i den egna planeringen.

Naturvardsverket skatafram en generell vagledning for regionala landskaps-
strategier i samréd med andra berérda myndigheter under 2008. Naturvards-
verket dvervager aven att se 6ver begreppet Regionala landskapsstrategier for

6 ELC, artikel 5¢; Subsidiaritetsprincipen ska ocksd vara végledande (ELC, artikel 4).

4" European Spatial Development Perspective; SOU 2007:10.

* SOU 2007:10.

“9 pil otverksamheten har nyligen &terrapporterats till regeringen (Lansstyrelsen i Dalarnas 14n
2007; Lansstyrelsen i Kalmar 1an 2007; Lansstyrelsen i Skéne 14n 2007; L ansstyrelsen i
Stockholms 18n 2007; Lansstyrelsen i Vasterbottens |én 2007; Lansstyrelsen i Véstra Gota-
lands 1&n 2007; Lansstyrelsen i Ostergotlands |an 2007.



cp

JO Riksantikvarieimbetet RAPPORT Sida 36 (68)

2008-01-15 103-03188-2006

biologisk mangfald.> Riksantikvarieambetet menar att det med hansyn till
landskapskonventionens dtaganden finns ett antal kriterier som bor vara vag-
ledande i utvecklingen av arbetet med regionala landskapsstrategier. De bor:
e haen stark legitimitet med politiskt forankrade mal och visioner,
e kunnatjana behoven b&dei regionplaneringen och i den kommunala
Oversiktsplaneringen,
e haett tydligt tvarsektoriellt perspektiv palandskapet och omfatta de
sociala, miljémassiga och ekonomiska dimensionerna,
¢ innefatta helalanet/regionen,
e varakoppladetill nationellamalbilder (nationell landskapsstrategi)
samt
e utgOraunderlag for att utvecklalandskapsfragornai RUP.

Av dettafdljer dels att strategierna bor utvecklasi néra samarbete mellan re-
gionorgan, lansstyrel se och kommunerna, dels att landskapsstrategierna bor
vila pa en kombinerad miljo-, regional- och utvecklingspolitisk grund.

Landskapspolitiska styrmedel

For att en landskapspolitik ska kunna genomférasi praktiken paolika nivaer i
samhadllet behtvs ekonomiska instrument for att styra utvecklingen i dnskad
riktning. Det kan vara anslagsposter i statsbudgeten inom omraden som trans-
portpolitik, regional tillvéxt, livsmedel spolitik, urban- och landsbygdspolitik
och skogspolitik. Det kan ocksa vara skatter och avgifter eller olika former av
marknadsanpassade styrmedel. Alla styrmedel har det gemensamt att de syf-
tar till att pa olika sétt paverka de val som medborgare och organisationer gor
bade pa kort och palang sikt, sd att de landskapspolitiska mal sattningarna kan
uppnas. Politiken verkstalls av sektorsmyndigheter som ocksa hanterar de
styrmedel som politikerna beslutat om.

Bristanalys

Starka sektorsmyndigheter

L andskapsfragorna berdr av naturliga sk manga olika sektorer. Breda, sek-
torsovergripande frégor kraver i regel en tydlig ansvarsfordelning for att kun-
na hanteras pa ett effektivt sétt, sarskilt i en sektoriserad forvaltningsstruktur
som den svenska. Problem som ofta uppstar &r antingen 6verlappningar och
dubbelarbete eller att frégor helt enkelt "faller mellan stolarna’. >* N&r det
gdller arbetet med landskapsfragor i Sverige finns bada problemen parallellt -
vi har en situation med dverlappande ansvar samtidigt som vissa fragor faller
mellan stolarna. Att skapa en ny myndighet med ett dvergripande ansvar for
landskapsfragorna &r inte en dnskad vag for att na effektivitet och samord-

%0 Naturvardsverket 2007.
51 Statskontoret 2005.
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ningsvinster. Det finns da en risk for att landskapet blir ytterligare en sektor
vid sidan av dem som redan finns.

Starka myndighetssektorer kan paverka majligheterna till medborgarinflytan-
dei bedlutsfattandet. Myndigheterna tenderar att ges foretrade i tolkningen av
viktiga fragor, vilket leder till att de offentliga institutionernas perspektiv pri-
oriteras framfor de ofta sammansatta problem som medborgarna méter i var-
dagen. Det har ocksa visat sig svart att pafrivillig vag uppna samordning
mellan politiska bedlutsfattare, verkstéllande myndigheter och olika privata
aktorer.>

Landskapet ar osynligt i regleringsbreven

Anvandningen av de and agsfinansierade styrmedlen regleras av forordningar
och av myndigheternas regleringsbrev. Det & intressant att granska hur land-
skapsbegreppet anvands i dessa dokument. En genomgang av samtliga re-
gleringsbrev fér 2007 visar att begreppet landskap férekommer i endast fyra
fall, namligen i regleringsbreven for |ansstyrelserna™, Statens jordbruks-
verk™, Naturvardsverket™ och Riksantikvariedmbetet®’. De flesta tréffarna
rér odlingslandskapet och insatser som & kopplade till arbetet med miljokva-
litetsmalen " Ett rikt odlingslandskap” och ”Myllrande vatmarker”. | dvrigt
handlar det om Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS), regiona-
lalandskapsstrategier, forslag till nationellt genomférande av Europeiska
landskapskonventionen samt fornminnes- och kulturlandskapsvard.

Att odlingslandskapet uppméarksammas i regleringsbrevet for Statens jord-
bruksverk ar naturligt. De styrmedel myndigheten hanterar riktar sig mot ak-
torer inom en areell néring som béade forandrar landskapet och &r viktig for
varden och forvaltningen av detsamma. Jordbrukets viktiga roll som land-
skapsforvaltare manifesteras inte minst genom de olika milj6ersattningarna
for vard och forvaltning av landskapskvaliteter, som till exempel angs- och
betesmarker samt véardefulla natur- och kulturmiljéer. Mot bakgrund av detta
borde egentligen begreppet landskap ha en annu mer framtradande platsi det
regleringsbrevet. | regleringsbreven for till exempel Skogsstyrelsen, Véagver-
ket, Banverket, Energimyndigheten och Boverket saknas |landskapsbegreppet
helt. Detta kan uppfattas som en brist, dd myndigheterna hanterar mal, medel
och verksamheter som bade forandrar landskapet och innebar mojligheter till
vard, forvaltning och utveckling.

% Statskontoret 2005.

%3 Ekonomistyrningsverket, statsliggaren pé Internet.

> Regleringsbrev fér budgetéret 2007 avseende Lansstyrelserna.

%> Regleringsbrev fér budgetéret 2007 avseende Statens jordbruksverk.
% Regleringsbrev for budgetéret 2007 avseende Naturvardsverket.

> Regleringsbrev fér budgetret 2007 avseende Riksantikvarieambetet.
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Hur kan befintliga styrmedel samspela?

L andskapet &r alltsarelativt osynligt i myndigheternas regleringsbrev. Det &
en foljd av den ndmnda fragmentiseringen av landskapsbegreppet i olika poli-
tikomréden®. | regleringsbreven ligger landskapet dolt i begrepp som miljo,
biologisk mangfald, kulturmiljo, skogs- och jordbrukslandskap med flera.
Mot bakgrund av landskapskonventionens intentioner kan denna fragmentise-
ring uppfattas som en allvarlig brist, i synnerhet nar den &r satydlig bland de
myndigheter som hanterar styrmedel och verksamheter som direkt paverkar
landskapet. Alla har ansvar for sin delmangd men ingen har ansvar for helhe-
ten — det vill sdgalandskapet.

Ett effektivt samspel forutsétter ven att det rader balans mellan olika typer
av ekonomiska styrmedel for skydd, forvaltning och planering med mera. Det
&r svart att 6verblicka hur det & stéllt med dennabalansi dag, men en allman
bedomning &r att det rader brist pa ekonomiska styrmedel som stimulerar en
aktiv forvaltning och utveckling av landskap i ett helhetsperspektiv.

Utan landskapspolitik — inget samspel

Ménga av dagens ekonomiska styrmedel har betydelse for mojligheten att
genomfora landskapskonventionens intentioner om skydd, forvaltning och
utveckling av landskapet. Verktygen behdver dock uppdateras och kompl ette-
ras parallellt med inforandet av en landskapspolitik med tydliga mal séttningar
for landskapet. En sadan landskapspolitik samordnar politikomraden som
paverkar landskapet och visar hur potentiella makonflikter mellan och inom
politikomraden kan hanteras.®® Detta & i sin tur en férutsattning fér att myn-
digheter och ekonomiska styrmedel ska kunna samspela pa ett effektivt satt
for att uppna malen for landskapet. Da denna forutséttning saknasi dag &r det
svart att i ett landskapsperspektiv sdga om de ekonomiska styrmedien sam-
spelar eller inte. En landskapspolitik behdvs aven for att tydliggora vilka
kompletterande styrmedel som behdvs.

Behov
En funktion bor inrattas med uppgift att samordna myndighetsinsatser pa
landskapsomradet samt att félja och utvérdera landskapspolitiken.

Det finns ett behov av en béttre samordning mellan myndigheter som hanterar
landskapsfragor. En grundsten i samordningen av alla de fragor som ror land-
skapet & en samlad landskapspolitik med tillhérande mal och strategier. Vid
sidan av detta behéver myndigheternas arbete med landskapsfragor drivas pa
och landskapspolitikens efterlevnad och effekter foljas och utvarderas pa na-
tionell niva Riksantikvarieambetet menar att ansvaret for detta kan laggas
hos en sarskild funktion som placeras inom regeringskansliet, exempelvis ett

% Se avsnittet En samlad landskapspolitik.
% Se avsnittet En samlad landskapspolitik.
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rad. Uppgiften for en sddan funktion foresl&s vara att aktivt verka for samord-
ning mellan ansvariga departement och myndigheter, tjana som ett centralt
samarbetsforum och ansvara for utvarderingen av landskapspolitiken. Funk-
tionen bor ha en bred sammansattning med representanter fran centrala och
regionala myndigheter, kommuner, ideella organisationer, universitet och
naringsliv.

Alla myndigheter som hanterar mal, medel och verksamheter som paverkar
landskapet bor fa i uppdrag att formulera den egna myndighetens roll och
ansvar i en samlad, nationell landskapspolitik. Tydliga formuleringar omroll
och ansvar bor inforasi respektive myndighets regleringsbrev.

Om de myndigheter som hanterar mal, medel och verksamheter som paverkar
landskapet tydliggor sin egen roll och sitt eget ansvar, sa kan det gemensam-
ma arbetet med landskapet spridas pa olika nivaer — nationellt, regionalt och
lokalt. En viktig fraga ar till exempel tillgangen till god landskapskompetens.
Sédan kompetens behovs i beddmningen och utvarderingen av hur olika
dvergripande planer och program paverkar landskapet. Den behtvs ocksdi
genomforandet av atgarder och projekt eller vid handlaggning av bidrag som
paverkar landskapet. Det &r viktigt att personer med landskapskompetens ar
inblandad i hela processen:
o fore—i forstudier eler nér besut fattas om olikatyper av stéd och bi-
drag,
e under — genomforande av projekt och dtgérder, utformning av krav pa
ansbkningar om bidrag etc.,
o efter — uppfoljning och utvéardering, blev det som det var tankt?

Ekonomiska styrmedel for olika politikomraden bor ses 6ver och anpassas sa
att de samspelar i ett landskapsper spektiv. En sérskild insats bor goras for att
utveckla styrmedel som stimulerar forvaltning och utveckling av landskapet.

Om 6nskade effekter i landskapet ska uppnas ar det viktigt med en god sam-
ordning av olika styrmedel for skydd, forvaltning och planering av landska-
pet. Det kan handla om anslagsposter i statsbudgeten, skatter och avgifter
eller olikaformer av marknadsanpassade styrmedel. For att fa en tydligare
bild av hur dagens olika ekonomiska styrmedel slar i forhallande till bevaran-
de, skydd och planering behdvs en mer utforlig analys av olika de styrmedel
som paverkar landskapet. En sadan analys kan forslagsvis bygga vidare pa
sammanstalIningar och analyser som gjorts av Styrmedel sgruppen®, Natur-
vérdsverket™ och Energiverket®.

% Styrmedel sgruppen 2007.
%! Naturvérdsverket 2003.
62 Energimyndigheten och Naturvardsverket 2006.
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Delaktighet och 6kad medvetenhet

Enligt landskapskonventionen forbinder sig varje part att infora forfaranden
for medverkan fran allmanheten, lokala och regionala myndigheter och andra
parter med intresse for landskapet.®® P4 detta sétt tydliggors bland annat poli-
tikens och forvaltningens ansvar for att manniskor ska kunna kanna sig delak-
tiga och betraktas som aktorer i alla processer, bade direkt i landskapet och i
processer som indirekt medfoér konsekvenser for landskapet. Men for att all-
manhet, privata organisationer och offentliga myndigheter ska kunna agera
kravs en 6kad medvetenhet om landskapens varde, deras roll och om férand-
ringar i landskapen, ndgot som landerna som ratificerat konventionen ocksa
forbinder sig att framja.®* | detta ryms b&de horisontell integrering, det vill
saga mellan olika perspektiv och olika policyomraden i samma besl utspro-
cess, men ocksa vertikal integrering mellan befintliga skalnivaer, fran lokal
och regional nivatill den nationella och internationella arenan.®®

Bristanalys

Att skapa del aktighet och tkad medvetenhet innefattar fragor om hur land-
skap ska hanteras i olika sektorer och férvaltningar. Det forutsétter att exper-
ter arbetar tillsammans Over sektorsgranser med allménhet, naringsliv och
frivilligorganisationer inom omraden som kunskapsuppbyggnad, kommunika-
tion, formedling, forstéel se, kartlaggning, vardering, mal samt prioriteringar i
och av landskap. Det forutsatter att kunna se, forsta, vardesétta och tillvarata
individers olikheter oavsett etnicitet, religion, genus/kon, generation, klass,
sexuell 1aggning och funktionshinder. Okad medvetenhet bor forstés som
kunskapsspridning i allariktningar utifran ett mangfal dsperspektiv, dar mang-
fald innefattar alla egenskaper som inverkar pa formagan att samarbeta,
kommunicera och |6sa problem.

Medverkan i det politiska beslutsfattandet har i Sverige traditionellt varit in-
stitutionaliserat och givet vissa intressen. Utmaningen med |andskapskonven-
tionen bestdr i att hittaen rimlig kombination av representativ-, direkt- och
deltagardemokrati.®® Som uttrycks i Europar&dets riktlinjer fér implemente-
ring av landskapskonventionen® & utgangspunkten att en starkt relation mel-
lan manniska och livsmiljo ocksa stéarker hallbar utveckling. Landskap maste
ses som en demokratifraga dar skillnader accepteras samtidigt som gemen-
samma fragor kan identifieras och ledatill gemensamma lGsningar. Det p&-
verkar hela processen for utformningen av en landskapspolitik, dar allménhe-

63 .. establish procedures for the participation of the general public, local and regional au-
thorities, and other parties with an interest in the definition and implementation of the land-
scape policies mentioned in paragraph b above (ELC, artikel 5c).

64 _..increase awareness among the civil society, private organizations, and public authorities
of the value of landscapes, their role and changes to them (ELC, artikel 6).

% | jung 2007.

% Pieterse 2005.

" T-FLOR (2007) 8.
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tens del aktighet maste ses som berikande och som en majlighet att bekrafta
kunskap, definieramal och formulerainsatser. En sadan relationell och pro-
cessuell forstael se av landskapet betonar vikten av att bereda mojligheter for
allmanheten och andra aktorer an politiker och forvaltare att paverka hur de-
ras naromraden forvaltas och utvecklas. En sddan utgangspunkt majliggor en
bredare syn pa hur landskap producerasi olika moment bade inom och utom
forvaltningsprocesserna.®

Som Europarddet® vidare papekar & behovet av att tka allménhetens, privata
organisationers och myndigheters medvetenhet av landskapets véarde, roll och
forandringar i landskapet inte det samma som att dessa aktorer inte uppfattar
kvaliteter i sin milj6. Behovet av en 6kad medvetenhet avser i stdlet att klar-
gorarelationen mellan den fysiska miljon, pagaende markanvandning och
andra aktiviteter samt vilka férandringar dessa medfor i landskapet. I nsatser
for okad medvetenhet bor darfor inkluderatill exempel allmanhet, politiker,
representanter for myndigheter och inte minst foretag, intresseorganisationer,
representanter for vetenskap och teknik, konstnérer och skadespelare med
flera.

Vad som avses med medverkan maste bedomas utifrén metod, uppgiftens
karaktar och i vilken skala ndgot ska utforas. Generellt kan dock sagas att
medverkan ska ses som ett system for dmsesidig informationsspridning. Det
behtvsi allafaser i processen att planera och implementera landskapspolitik,
inte minst i definitionen av landskapskvalitetsmal, besl utsfattande och im-
plementering av aktiviteter.

Medverkan fran enskilda och intresseorganisationer sker oftai en situation
dér olika aktorer har olikamal, intressen, status och méjlighet att paverka.
Som Nordiska ministerradet papekar ar skillnaden mellan en process dar all-
manhet och frivilligorganisationer tillats inspel och en process dar deras del-
tagande uttryckligen efterfr&gas en viktig aspekt.” | detta framst&r ocksa tid-
punkten for deltagande som avgdrande for méjligheterna att deltai och pa-
verka processen. Tidpunkten styr huruvida allmanheten kan tainitiativ, deltai
utformning av agarder och visioner eller om det &r redan processade forslag
dér delaktigheten handlar om att tadel av redan pa férhand tagna besl ut.

Ett problem som bland andra Ansvarskommittén identifierade &r att dagens
uppfoljning och utvardering av sdvdl kommunala som statliga tjanster ofta har
tyngdpunkten pa myndigheten, medan brukarens perspektiv mer sallan blir
belyst.”* Dessutom tycks de flesta kommuner, |ansstyrel ser, regionférbund
med flera sakna strategier for hur dialogen med allménheten skaforasi andra

% gjolander-Lindqvist & Bolin 2007.

% gjglander-Lindqvist & Bolin 2007; T-FLOR (2007) 8.
" Tema Nord 2003:550.

™ S0U 2007:10.
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sammanhang an i den lagstyrda processen, trots att attityder och forhallnings-
sétt till allmanhetens medverkan under senare ar har 6ppnat for storre delak-
tighet.

| defall det finns en dialog mellan myndigheter, medborgare och frivilligor-
ganisationer fokuserar den sdllan pa landskapet. Det &r i huvudsak nér in-
greppen kommer néra manniskors vardag som det skapas ett |okalt engage-
mang och da inte sdllan som en reaktion pa en forestaende forandring. Pro-
cessen kring den kommunal a Gversiktsplaneringen &r ténkt att kunna hantera
delaktighet aven i preaktiv bemérkelse. Det skiljer sig dock mycket & mellan
kommunerna hur denna méjlighet tillampas. En betydande del av landskaps-
fragorna, framforallt de som ror landsbygdens landskap, hanteras dessutom pa
en ansvarsniva dar dialogparten utgors av staten eller ett regionforbund och
inte av kommunen. Medverkan kan darfor inte enbart begransas till den
kommunala nivan och till fragor som rér landskapet i den omedelbara narmil-
jon. Dialogen mellan allménhet och myndigheter forsvaras av att naturliga
arenor saknas nér det galler fragor som ligger pa en regional eller nationell
niva Det finns dock exempel pa avgréansade projekt dar staten i dialogprojekt
diskuterar m&l for vissa omréden.”

Behov

K unskapsuppbyggnad, kommunikation, formedling och tillgang till informa-
tion & grundlaggande nér det galler manniskors forstael se fér och medveten-
het om landskap och landskapens varden. Samtliga delar & aven avgorande
for méanniskors mojligheter att deltai de processer for del aktighet som finns
att tillga Att genomfora atgarder for att oka del aktigheten och medvetenhet
innebar saval styrning uppifran som att ta vara pa underifranperspektivet i
landskapspolitikens utformning och verkstéllande. Erfarenheter fran olika
medverkansprojekt tyder pa att det i mangafall & att foredra att verka for sa
kallad optimal medverkan framfor att alla ska delta.”® D& maximal medverkan
ofta &r en praktisk oméjlighet och kan medfora en begransning for samverkan
kan flexibla former fér deltagardemokrati vara att féredra.”

For att vinna forstael se hos allmanheten och na en reell och representativ
kommunikation krévs flera dtgéarder. Som sammanfattas av Nordiska minis-
terrdet” ska lokal medverkan och inflytande i beslut som beror landskap
stimuleras genom att:
e vitaliseraprocesser och relationer med allmanheten och frivilligorga-
nisationer och att

2 Till exempel pilotverksamheten med regionalalandskapsstrategier, framférallt i Kalmar 1an
respektive Vasterbottens 18n (Lénsstyrelsen i Kalmar 18n 2007; Lansstyrelsen i V asterbottens
|&n 2007).

™ gjolander-Lindqvist & Bolin 2007.

™ Cornwall 2000; Tapela et al 2007.

™ Tema Nord 2003:550.
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e interaktionen mellan experter och andra aktorer andras, vilket far till
foljd att expertrollen breddas.

For att na dessamal kréavs en rad atgarder, av vilka de mest framtradande pre-
senteras nedan tillsammans med forslag pa informationssatsningar.

Stark kraven pa, och utveckla arbetsformerna for, delaktighet och tillvarata-
gande av lokal kunskap i arbetet med skydd, forvaltning och utveckling av
landskap.

Ansvarskommitténs™ menar att det behovs battre metodik fér medborgarper-
spektivet i den nationellainformationsforsorjningen vad géller sdval kommu-
nala som statliga verksamheter. For att utveckla arbetsformer fér bade del ak-
tighet och 6kad medvetenhet kravs ett samarbete mellan foretradare fran
myndigheter, kommuner, universitet och hdgskolor, frivilligorganisationer
och néringsliv med flera. Viktiga fragor att arbeta med &r dels hur olika akto-
rers medvetenhet om landskapet kan 6ka men ocksa hur graden av delaktighet
ska kunna starkas i olika frégor som ror landskapet.

L eadermetoden’’, som &r ett sétt att tillvarata lokal kunskap i landsbygdsut-
veckling, bor kunna tilldmpas och utvecklas som ett led i arbetet med land-
skapskonventionen. Landskapstolk enligt dansk modell & en annan kreativ
mojlighet.”® Ocksd erfarenheter frén pilotverksamheten med regionalaland-
skapsstrategier bor liggatill grund for fortsatt arbete med metodutveckling av
forfarande for medverkan. Till exempel V&sterbottens 1&n har tagit fram en
modell fér samverkan som med fordel kan prévasi olika samréd.”

Utveckla for utsattningarna for delaktighet och medvetenhet i landskapsfragor
genom att skapa arenor for fysiska och virtuella méten.

Manniskors majligheter att medverka och nd 6kad medvetenhet om landskap
paverkas av tillgangliga motesplatser. Att bjudain till dialog i kommunhus,
genom utstallningar pa bibliotek med mera ar beprovade sétt att skapa sddana
platser. Manga aktorer forsoker hitta andra tillvagagangssatt for att na dialog
mellan politiker, forvaltning och allméanhet. Internetbaserade maéten, tréffar i
kopcentrum, besok hos intresseféreningar med mera & exempel pakreativa
|Gsningar.

Uthilda experter (planerare, radgivare, landsbygdsutvecklare, projektledare
med flera) i metoder for delaktighet.

"6 SOU 2007:10.

" Jordbruksdepartementet 2007; Europeiska unionens réd 2005.
8 Olwig 2007a.

™ | ansstyrelsen V asterbottens 1an 2007.
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K onventionens fokus pa allménhetens forhallande till landskap gor att exper-
ter som arbetar med landskap inom offentlig férvaltning behdver breddasin
yrkesroll och kompetens. Okad vikt bor |aggas pa dialog med allmanheten,
insamling av data och pa analys av hur de som bor i och brukar landskapet
uppfattar och varderar det. Detta kan innebéra att experter, vid sidan av sin
roll som handl&ggare, planerare, arkitekt eller motsvarande, i storre utstrack-
ning masteingai rollen som inspirator, padrivare och rapportor fran olika
|okala samarbetsprocesser.

Kartlaggning och uppfdljning

Kartlaggning och vardering (engel ska identification and assessment) av land-
skapet utgor en central del av den europeiska landskapskonventionen. Varje
land forbinder sig att utveckla sina kunskaper om landskapet genom att kart-
l&gga sina egna landskap Over hela sitt territorium, att analysera landskapens
sardrag och de krafter och pétryckningar som omvandlar dem och att 1agga
mérke till férandringar.%° | Europar&dets riktlinjer fér implementeringen av
|andskapskonventionen® poangteras att utveckling av sddan kunskap maste
inrymmartre delar:

e en beskrivning av landskapets karaktéarsegenskaper samt relationen
mellan manniskan och landskapet,

e enanaysav forandringsprocesser i landskapet, bade framat- och bak-
atblickande, samt en beskrivning av risker och utmaningar som land-
skapet star infor och

e enanaysav betydelsen av karaktarer och véarden i landskapet.

| den tredje punkten ingdr landskapets betydel se som socialt rum, dar kunska-
per om den sociala dimensionen i landskapet bor utvecklasi dialog mellan
myndigheter och allménheten.

Bristanalys

| den svenska versionen av landskapskonventionen dversétts begreppen iden-
tify och assesstill kartlagga och vardera. Innebdrden av begreppet assess ar
négot dubbeltydig eftersom det betyder bade’ analysera’ och ’vérdera . Bety-
delsen av artikel 6¢, avdelning 1. & darfér narmast liktydig med det i Sverige
allmént accepterade begreppet landskapsanalys. Landskapsanalys ar ett be-
grepp som anvands i de mest skiftande sammanhang och som i sin mest
grundlaggande form betyder ’ systematisering av kunskaper for att forsta plat-

81) to identify its own landscapes throughout its territory;

ii) to analyse their characteristics and the forces and pressures transforming them;
iii) to take note of changes (ELC, Artikel 6¢)

81 T-FLOR (2007) 8.
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sen’ B2 Att konventionstexten bor tolkas i termer av landskapsanalys stéds av
Europaradet.®

L andskapsanalys anvands inom manga omraden och har darmed olika syften.
De vanligaste tillampningsomradena &r infrastrukturplanering, kommunal
planering (6versiktsplaner, detaljplaner med mera), och dartill hérande miljo-
konsekvensbeskrivningar, regionplanearbeten samt regionala eller kommuna-
la natur- och kulturmiljovardsprogram.

Diffusa begrepp

Det finns 6ver lag en otydlighet kring vad som avses med landskapsanalys
och vad som i gélvaverket ar analyser av delmangder eller enskilda aspekter
av landskapet. | landskapsanalysernaingdr dessutom ofta bade moment av
inventering och en analys. | begreppet landskapsanalys ryms en mangd olika
analystraditioner och det &r inte alltid som landskapet som helhetsbegrepp ar
foremal for analysen.®* Ofta uttrycks landskapsanalysens inriktning genom
tillagg som historisk landskapsanalys, ekologisk landskapsanalys eller land-
skapshildsanalys. Det finns &ven en rad analysmetoder som inte sprakligt
sammankopplas med landskapsbegreppet men som utgdr en form av land-
skapsanalyser. Exempel p& detta & bland annat space syntax® och ortsana-
lys®® (norska stedsanalys).

Specialisering pa gott och ont

Méngaav de kartlaggningsarbeten och landskapsanalyser som i dag utfors
och tillampas i Sverige & specialiserade och styrda av olika sektorsomraden
dér arkitektur, naturvard, kulturmiljovard och évrig samhallsplanering ut-
vecklar sina egna varianter, designade for enskilda sakfragor, utan inbordes
samordning.®” Att inta tematiska utg&ngspunkter och att valja att analysera
del aspekter av landskapet maste dock inte vara ett problem, tvartom kan det i
manga fall vara en forutsattning for att pa ett stringent sétt kunna hantera en
sarskild frégai landskapet.?® Ett generellt problem & dock den bristandein-

8 Schibbye & Plstam 2001.

8 « The term —identification“ should therefore be understood in its broad sense as the ex-
pression of this preliminary requirement; it is composed of a phase of comprehension and
analysis of specific characteristics (description) and a phase of quality problem identification
(assessment), which may vary according to the complexity of situations and objectives. The
termidentification should not be interpreted simplistically nor be limited to an inventory of
landscapes but should be linked to the establishment of landscape quality objectives.” (T-
FLOR (2007) 8).

8 L andskapsanalyser kan exempelvis ha ett renodlat ekologiskt, arkeologiskt eller skogligt
perspektiv, se exempelvis V asterbottens museum 2005; Skogsstyrelsen 1998.

% http://www.spacesyntax.org/publications/commonl ang.html

8 Boverket 2006.

8 Tema Nord 2003:550.

8 Ett intressant exempel pa nationell, tematisk landskapsanalys & Naturvardsverkets fre-
kvensanalys av skyddsvérd skog (Naturvardsverket 2005).
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tegrationen mellan olika vetenskapliga traditioner nér det géller analys av
landskapet. Den vetenskapliga traditionen styr i viss man vilkafragor som
behandlas och @ven i vilken grad andra aktorer involverasi beddmningen.
Analystraditionen paverkar ocksa synen palandskapet, pavéarden i landskapet
och installningen till forandring.® Landskapskonventionen understryker vik-
ten av att se landskapet som ett samspel mellan ménniska och natur. Starka
vetenskapliga, och ibland yrkesmassiga, fack utan utbyte forsvarar mojlighe-
ten att i analyser av landskapet pavisa och beskriva detta samspel. Enligt Eu-
roparadet forekommer liknande problematik i hela Europa.®

| Sverige & det ocksa vanligt att beskrivningar och analyser av landskapets
olika kvaliteter utgdr fran avgransningar av utpekade vardefulla omréden®
eller specifika kategorier av objekt.”? Omréden och objekt som har skydds-
eller bevarandestatus enligt lag bildar ofta utgangspunkten och blir darmed
starkt normerande i manga landskapsanalyser. Sarskilt tydligt kommer detta
till uttryck i exempelvis planering och projektering av ny infrastruktur.*®
Inom naturvardsomréadet har kartlaggningar pa ekosystemniva traditionel It
agnats mest uppméarksamhet. Hér finns en rad program som till exempel angs-
och hagmarksinventeringen, vatmarksinventeringen och nyckelbiotopsinven-
teringen.** | samband med genomférandet av konventionen om biologisk
mangfald har Naturvardsverket dock uppmarksammat bristen pa detaljerad
klassificering av vegetation och markanvéandning i Sverige.®

Inom kulturmiljévarden har kartléggningsinsatser lange varit inriktade pa
objekts- och miljobeskrivningar vilket resulterar i karteringar snarare an for-
utséttningsl 6sa karaktériseringar av landskapet utifran helhetsansatser. En-
skilda komponenter framhalls fore helheten och landskapet framtrader som en
sammanstallning av ett antal olika tematiska kartlaggningar.

Vem ska gbra vad?

L andskapskonventionen pekar inte ut vem som ska ansvara for kartlaggningen
av landskapet eller pavilken niva det ska goras, men den framhaller att det
ska ske med " aktiv medverkan av berdrda parter”, vilka utgdors av allménhe-

8 Schibbye & P8lstam 2001.

%« However, there is an acute awareness that the most frequently used theoretical and meth-
odological instruments fail to meet operational requirements; too often they belong to com-
partmentalized disciplinary universes, while the landscape demands adequate responses
within cross-disciplinary time and space constraints which can meet the need for a knowl-
edge of the permanent changes at local level that require monitoring” (T-FLOR (2007) 8).
o Exempelvis natur- och kulturreservat, riksintresseomraden, fornlamningsomraden, Natu-
ra2000-omraden, nationella bevarandeomréaden for odlingslandskapet (NBO), omraden med
landskapsbildsskydd med mera.

% Tema Nord 2003:550.

% Riksantikvarieambetet 2007.

% Naturvérdsverket 2006.

% Naturvérdsverket 2006.
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ten och lokala och regionala myndigheter.” | dag finnsinte ngon uttrycklig
ansvars- och arbetsfordelning mellan centrala myndigheter, regionala myn-
digheter och organ och kommuner i Sverige, nér det galler generellainsatser
for kartlaggning och analys av landskapet.”” Miljobalken kréver dock att 1ans-
styrelserna” skall sammanstalla utredningar, program och annat planerings-
underlag som har betydelse fér hushalIningen med mark och vatten i lanet
och som finns hos statliga myndigheter” % Lansstyrelsen & ocksd skyldig att
pa begéran tillhandahalla sadant planeringsunderlag & kommuner och myn-
digheter som ska tillampa miljobalken.*® En bred uttolkning av hushdlInings-
begreppet i kombination med |andskapskonventionens krav pa kartlaggning
och analys skulle dérmed innebéra att det &r de centrala myndigheternatill-
sammans med lansstyrelserna som bér ett tungt ansvar for detta arbete. Med
vissa undantag gors i nulaget inga insatser for att ta fram generellalandskaps-
analyser nationellt, regionalt och kommunalt och det finns framférallt ingen
w?é(?d strategi for hur ett sddant arbete bor goras eller vilket innehall det ska
ha.

Det saknas ocksa en strategisk samordning och systematisk insamling av det
arbete som |aggs ned pa landskapsanalyser i olika sammanhang och av olika
aktorer. Varje ar utfors hundratal s landskapsanalyser av varierande kvalitet i
samband med miljokonsekvensbeddmningar, kommunala 6versiktsplaner och
detaljplaner, forvaltningsplaner, vardprogram med mera. En mycket liten del
av denna kunskap systematiseras pa ett sadant sétt att kunskapen kan synteti-
seras och &teranvandas for andra andamal . **

Overvakning och uppféljning av landskapet

L andskapskonventionen kréver att varje land ska analysera de krafter och
pétryckningar som omvandlar landskapet och |agga mérke till forandringar i
landskapet. Med andra ord efterfragas inte bara 6vervakning av landskapet i
sig utan aven analyser och uppfoljning av de trender och processer som pa

% ELC, artikel 5C.

" Finns for specifikafall, exempelvis Miljékonsekvensbeddémning.

% MB Kap. 6 208.

% MB Kap. 6 208.

1% P2 nordisk niva gjordes p& 1980-talet en naturgeografisk indelning av norden (Nordiska
ministerradet 1984), och pa nationell niva gjorde bland annat kulturgeografen UIf Sporrong
pé 1990-talet en regional indelning av det svenska landskapet, som senare forfinats av Hans
Antonson pé uppdrag av Vagverket (Naturvardsverket 1995; Sporrong 1996; V agverket
2006b). Vissalan har valt att ta fram tematiska 6versikter for landskapet inom lanet. Agrara
lansoversikter gjordes under 1990-talet i fleralan, flertalet tillsammans med Riksantikvarie-
ambetet (Antonson 1992; Antonson 1993; Franzén med flera 2000; Frisk med flera 1999;
Hoglin 1998a; Hoglin 1998b; Hoglin 1998c¢; Hoglin 2003; Jansson 2004; Mascher 2002).
Léansstyrelsen i Skane gjorde en regional landskapanalysi samband med det skanska lands-
bygdsprogrammet 2006 (Reiter 2006). V dgverket arbetar for nérvarande med att utveckla
landskapsanalyser for enskilda driftsomréden som ett led i projektet Mal och métt (se exem-
pelvis Véagverket 2006a).

191 L_erman 2006.



cp

d'D Riksantikvarieambetet RAPPORT Sida 48 (68)

2008-01-15 103-03188-2006

olika sétt paverkar landskapet. Sedan 1999 fungerar det nationella miljomals-
systemet som Gvergripande paraply for nastan al miljéuppfoljning i Sverige.
Prioriteringar och insatsomréden ges darfor via detta system. En betydande
del av uppfoljningsinsatserna gors direkt inom miljomalssystemet via olika
typer av &terrapporteringskrav'%%, men det finns ocks& en rad olika system och
program som sorterar under eller har anknytning till miljomalsarbetet och
som vart och ett pa sitt sétt ar tankt att ge sitt bidrag till bedomningen av mil-
jotillstandet.

En av de mest omfattande verksamheterna & den nationella miljodvervak-
ningen som samordnas av Naturvardsverket men som involverar andra myn-
digheter pa nationell, regiona och lokal niva hégskolor, konsultbolag, forsk-
ningsinstitut, féreningar och enskilda.'® Naturvardsverkets miljd6vervakning
har funnits sedan 1970-talet och &r i dag inriktad pa uppféljningen av de na-
tionella miljokvalitetsmalen. Miljodvervakningsprogrammet beslutas av Mil-
jomalsradet och revideras ungefar vart femte ar. Miljodvervakningen &r inde-
lad i tio programomraden: luft, kust och hav, sotvatten, vatmark, skog, jord-
bruksmark, fjél, landskap, milj6giftssamordning och ha sorelaterad miljo-
overvakning. Vissa aspekter av miljotillstandet, daribland naturresurser, bio-
logisk mangfald och milj6gifter, behandlas inom flera olika programomraden.
V erksamheten omsétter omkring 200 miljoner kronor per &r.'%

Ett viktigt verktyg for uppfdljningen av landskapet inom miljéovervakningen
ar overvakningsprogrammet NIL S (Nationell Gvervakning av landskapet i
Sverige). Programmet startade ar 2003 och bygger pa sa kallad sampling med
referensomraden och omfattar allatyper av landmiljGer. Ett viktigt syfte med
NILS &r att bistd med fakta for uppféljning av de nationella miljomalen. NILS
bidrar &ven med data till miljéforskning och internationell rapportering samt
tillhandah&ller uppgifter till andra 6vervakningsprogram.'® Programmet
grundfinansieras av Naturvardsverket men kan mot tillaggsfinansiering dven
nyttjas av andra myndigheter.

Inom kulturmiljévarden pagar uppbyggnaden av en kulturmiljéévervakning
som ska fungera som en parallellverksamhet till miljédvervakningen med
fokus pa kulturmiljofragorna. Kulturmiljodvervakningen sker i samverkan
mellan Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna. Verksamheten ér fortfa-
rande ny och bedrivsi liten skala och &r liksom miljodvervakningen inriktad
pa uppfoljningen av de nationella miljokvalitetsmalen. Inom kulturmilj66ver-
vakningen har uppfoljning av landskapet en central roll men hittills har en

192 Arlig uppféljning som redovisasi de Facto samt férdjupad utvardering (FU) som gérs var
fizrde &r.

193 http://www.naturvardsverket.se/sv/

104 www.esv.se

195 http://nils.slu.se/
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langsiktig finansiering av verksamheten saknats, vilket har gjort att studiernas
omfattning har varit begransad.'®

Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet har sedan 2003
ett gemensamt ansvar for att fortl6pande folja upp och utvérdera effekterna av
den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Programmet samordnas av
Jordbruksverket. | uppféljningen av CAP:s miljoeffekter har en rad studier
gjorts med avseende pa de forandringar odlingslandskapet genomgar som en
foljd av den gemensamma jordbrukspolitikensinriktning.*” Men myndighe-
terna har &ven genomfort flera studier kring styrmedel och jordbruksnéring-
ens socioekonomiska villkor.1%

Sammanfattningsvis kan konstateras att stora insatser gors néar det géller upp-
foljningen av miljctillstandet i Sverige och att mycket av detta arbete dessut-
om beror landskapet direkt eller indirekt. Sldende & dock svéarigheten att fa
en bild av den samlade landskapsuppfdljningen i Sverige, eftersom den an-
tingen sker sektorsvis och/eller enligt de nationella miljokvalitetsmalens
struktur med en uppdelning mellan natur- eller landskapstyper som skog, od-
lingslandskap, fjall och kust och hav. Malstrukturen forsvarar mojligheten att
belysa problematik som uppstéar i granssnitten mellan de olika malomradena.
Det saknas dverblick éver hur de olika systemen ska kunna koordineras for
uppfoljning av landskapet pa ett samlat sétt. Det & ocksa tydligt att uppfolj-
ningen av det urbana landskapet och dess sérskilda problematik ar svagt fore-
tradd i Sverige. Det finns &ven en svaghet i att drivkrafter och orsaker bakom
forandringarnai landskapet inte belysesi tillracklig omfattning. Detta var
ocksa en del av kritiken som Riksrevisionen framférde mot miljomal srappor-
teringen 2005.*%

Behov

Det finnsi dag inte nagon enskild metod for kartlaggning och analys av land-
skapet som ensam motsvarar det behov av kartlaggning och analys som ut-
trycksi landskapskonventionen. Riksantikvariedmbetet menar dock att det
varken & majligt eller 6nskvart att peka ut ett enskilt tillvagagangssétt som en
universell 16sning. Det & snarare kombinationen av olika metoder och an-
greppssétt som kan ge forutsattningar for att utveckla och framférallt omsétta
kunskaperna om landskapet i praktisk tillampning. Det behdvs darfor en
kraftsamling kring dessa fragor som maste omfatta manga aktorer.

Skapa ett andamalsenligt system for forsorjning av kunskap, data och under -
lag for skydd, férvaltning och utveckling av landskapet pa nationell, regional
och kommunal niva.

106 Riksantikvarieambetet 2006

197 Jordbruksverket 1999:28; Jordbruksverket 2000:21; Jordbruksverket 2006:10.
108 Jordbruksverket 2002:10; Jordbruksveket 2003:2; Jordbruksverket 2004:5.

109 Riksrevisionen 2005:1.
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For att sdkra kunskapsforsorjningen bor bland annat:

= ansvars- och arbetsfordel ningen mellan centrala myndigheter, lanssty-
relser och kommuner, nér det gdller forsorjningen av underlag fér en
god hushallning av landskapets resurser, tydliggoras med avseende pa
underlagens innehall, kvalitet och aktualitet,

= en brist- och behovsstudie genomforas for att se 6ver hur och i vilka
former kartldggnings- och analysinsatser behover goras och pavilka
skalnivaer, samt

= en brist- och behovsstudie genomféras for att se 6ver vilken typ av
metodik, data och informationssystem som behdvs som stdd for kart-
l&ggning och analys av landskapet.

Redan i TVARSprojektet 2002"'° som genomférdes i samverkan mellan Bo-
verket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet, och som syftade till for-
béttrad sektorssamverkan vid planering for en hallbar landskapsutveckling,
konstaterades behovet av att pa ett tvarfackligt satt beskriva landskapet med
utgangspunkt i dess varde och betydelse for en god livsmilj6é och hallbar ut-
veckling.**! Fortfarande kvarstdr manga av de problem som projektet pekade
paoch de strategier for en hallbar landskapsutveckling som skisserades har
baratill vissadelar implementerats.**? Det behdvs darfor en fornyad diskus-
sion kring landskapsanalysens form, fokus och innehall dar forskarvarlden,
myndigheter, kommuner, organisationer och privata aktorer deltar. Det ar
ocksa viktigt att syftet med olika typer av analysarbeten klargors och att de
kopplastill de befintliga instrument som géller skydd, planering och utveck-
ling av landskapet i Sverige. Utgangspunkten bor vara tillampningsorienterad
och utga fran konkreta sammanhang. Prioriterade omraden &r landskapsanalys
i planering och projektering av infrastruktur, i kommunal versiktsplanering,
ekologisk landskapsplanering samt i regional utvecklingsplanering.

Aven ansvars- och arbetsfordel ningen mellan centrala myndigheter, regio-
ner/lansstyrelser och kommuner nér det galler kunskapsforsorjningen kring
landskapet &r ett omrade som behdver ses dver. Det handlar inte i forsta hand
om att initiera nya stora kartléggningsprogram utan att skapa ett konsekvent
och sammanhéngande kunskapsfrsorj ningssystem fran nationell till kommu-
nal eller lokal niva Det & viktigt att betrakta det |okala landskapet som en del
av en storre helhet. Lokala perspektiv pa landskapet maste forhdllasig till
regionala, nationella och aven internationella sammanhang. Miljobalken stél-
ler redan i dag krav pa centrala myndigheter och lansstyrelser nér det géller
forsorjningen av underlag som behdvs for att kommuner, regioner, foretag
och enskilda ska kunnaleva upp till en god hushallning av landskapets resur-

10 Utvecklad tvarfacklig samverkan vid planering fér hushalining med befintliga resurser
(TVARS)

" Riksantikvariembetet 2002.

2 Riksantikvarieimbetet 2002.
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ser. Det finns darfor goda mojligheter att med stod av befintlig lagstiftning se
over hur underlagen ska kunnabli mer andamalsenliga och mer landskapsan-
passade.

Koordinera befintliga uppfdljningssystem for en mer samlad och andamals-
enlig landskapsuppfdljning utifran behovet av ett hel hetsper spektiv pa land-
skapet.

Nér det galler forutsattningarna for att astadkomma en god 6vervakning och
uppfoljning av landskapet ligger Sverige langt framme. Problemet &r inte
forsta hand brist painsamlade data utan bristen pa éverblick och koordina-
tion. De flesta 6vervaknings- och uppfljningsprogram, som i ndgon man
bertr landskapet, har designats for specifika andamal och specifika frage-
stéllningar vilka sdllan utgar fran landskapet som helhet. En 6versyn behévs
darfor av hur befintliga uppfoljningssystem (inom olika sektorer) ska kunna
koordineras och nyttjas for att ge en mer samlad och andamalsenlig land-
skapsuppfoljning utifran behovet av ett hel hetsperspektiv pa landskapet.

Bero6rda centrala myndigheter bér gemensamt utveckla former for systema-
tiska, aterkommande, nationella analyser av socioekonomiska forhallanden
som utgor drivkrafter for forandringen av landskapet.

For att mota det vaxande behovet att folja och forsta de forandringsprocesser
som verkar i landskapet, behdver dvervakningen av landskapet kombineras
med studier av de socioekonomiska forhallanden som utgor drivkrafter for
forandringen av landskapet. Har finns en naturlig koppling till Statistiska cen-
tralbyrans uppdrag att utveckla, framstélla och kommunicera statlig statistik
och ett néra samarbete mellan berérda myndigheter och Statistiska centralby-
ran & darfor nodvandigt.

Utbildning och forskning
En forutséttning for att den europei ska landskapskonventionen ska fa genom-
slag och for att en helhetssyn pa landskap kommer i bruk &r att det finns
forskning och utbildning som stddjer konventionens perspektiv. For att stimu-
lera landskapsperspektivet uppmanar konventionen varje deltagande part att
verka for
e uthildning av specialister i landskapsvéardering och landskapsforvalt-
ning,
o tvarvetenskapliga utbildningsprogram kring landskapspolitik, skydd,
forvaltning och planering, som riktar sig till yrkesmén i privat och
offentlig sektor eler till berérda organisationer och
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e ett framjande av kurser som tar upp landskapets varden och fragor i
samband med planering, skydd och férvaltning av landskap.*?

Bristanalys

| dag finns manga skildatolkningar av vad |andskapsperspektiv innebar. En
splittrad och vag bild av landskapsbegreppet pakallar behovet av forskning
och uthildning kring landskapet och dess olika dimensioner. En genomgang
av ett femtontal svenska universitets och hégskolors program och kursutbud
for |asaret 2007/08 ger exempel pa detta. Genomgangen visar att mycket fa
institutioner karaktériserar sina utbildningar som landskapsutbildningar. Be-
greppet landskap forekommer framst parallellt med planering och darmed
som en del i program for arkitektur och landskapsarkitektur och bland kurser-
nai geovetenskap och kulturgeografi. Daremot kategoriseras till exempel
program for agronomer, jagmastare, lantmétare, och skogsmastare inte som
landskapsutbildningar. Att safa utbildningar beskrivs som landskapsuthild-
ningar kan haflera orsaker, till exempel att det egentligen finns en méngd
program och kurser som skulle platsa under denna bendmning men att hog-
skolornavaljer en annan profilering for att skiljasig fran mangden nér kon-
kurrensen om eleverna & hard. Ett liknade resultat &terfinns vid en genom-
gang av de svenska gymnasieprogrammen, dar begreppet landskap inte exi-
sterar, vare sig som programbeskrivning eller som ett moment i kursutbudet.

Forutom for planering av landskap & konventionen ett stdd for utbildning och
forskning vad géller landskapspolitik, skydd och forvaltning. Granskningen
visar att de utbildningar som arbetar med skydds- och férvaltningsfragor i
regel beskrivs som miljéinriktade program eller kurser, dér betydelsen av
miljo ligger i ekologisk hallbarhet. L andskapskonventionen har dock ett vida-
re perspektiv pa hallbarhet, ett perspektiv som aven innefattar sociala, kultu-
rella och ekonomiska dimensioner.

Sektorisering

En orsak till bristande &mnesintegration kan hérledas till den organisering av
forskningen som finnsi Sverige. | den traditionella utbildnings- och forsk-
ningsvérlden finns en lang kontinuitet av specialistkunskap och &mnesidenti-
tet hos fakulteter och institutioner som byggt upp starka granser mellan sina
discipliner. Som det ser ut i dag har landskapet foga betydelse for manga ut-
bildningar och det tenderar att tillskrivas |ag status nar det kommer till kon-

13 Each Party undertakes to promote:

a. training for specialistsin landscape appraisal and operations;

b. multidisciplinary training programmes in landscape policy, protection, management and
planning, for professionalsin the private and public sectors and for associations concerned;
¢. school and university courses which, in the relevant subject areas, address the values a
taching to landscapes and the issues raised by their protection, management and planning
(ELC, Artikel 6B).
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flikter och avgdranden.™* Denna negativa aspekt kan paradoxalt nog bero pa
mangfalden i landskapet. Detta angar alla och alla har en viss grad av kompe-
tens inom omradet, vilket kan undergrava landskapets tydlighet och status
som kompetenskravande fackomrade med egen integritet och klarafackliga

begrepp.™®

Med landskapskonventionens intentioner i ryggen blir det mgjligt att bryta de
negativa monstren och kompl ettera forskning och utbildning med en hégre
grad av helhetssyn. Vad konventionen kan stimulera & en balans mellan djup
och bredd. Den kultur som praglat universitetssfaren — med skilda och specia-
liserade fackomraden — &r ett problem som berdr vara universitet och hogsko-
lor. Det & en organisationsform som genomsyrar hela den svenska offentliga
forvaltningen, en sektorisering med negativa konsekvenser for ett mangfacet-
terat landskap.*'®

Ungefér en femtedel av den svenska forskningen finansieras av staten och av
myndigheters forsknings- och utvecklingsmedel (FoU)™’, vilket betyder att
myndigheter kan vara med och styra forskningsperspektiven. De myndigheter
som inte stéller krav patvarsektoriellt samarbete i sina FoU-program bidrar
till att reproducera befintliga strukturer. Ar 2003 svarade naringslivet for
drygt 70 procent av svensk FoU och denna var ocksa starkt koncentrerad till
nagrafaforetag. De fem storsta foretagen stod for fyrafemtedelar av den
samlade FoU-insatsen.*®

| den nuvarande forskningspropositionen Forskning for ett béttre liv'® som
gdller till och med & 2008 ror de strategiska satsningarna medicin och teknik
samt forskning som framjar en hallbar utveckling. Det ges dven stdd till vissa
andra utpekade omraden, som design- och genusforskning samt utbildnings-
vetenskaplig forskning. Det innebér att det fran politiskt hall har satsats resur-
ser pa de omraden som har ett starkt forskningsfaste i néringslivet.

Utbildning

FOr narvarande pagar den sa kallade Bolognaprocessen, som innebér ett sam-
arbete mellan 45 europeiska lander angdende utbildning pa hogskoleniva
Samarbetet syftar till att framjarorlighet och anstéllbarhet samt att 6ka Euro-
pas konkurrenskraft.*® Nya krav stalls p& universitet och hogskolor. Ett s&
dant &r att avslutade utbildningar skaledatill anstallning, vilket innebér att en
tydligare dialog mellan universitet och framtida arbetsgivare inom naringsliv

4 Tema Nord 2003:550.

15 Tema Nord 2003:550.

116 SOU 2007:10.

17 http://www.forskning.se
18 http://www.forskning.se
119 Proposition 2004/05:08.
120 http://www.regeringen.se
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och offentlig sektor méaste uppréttas, en dialog som nu pamanga hdll ar svag
eller helt saknas mellan landskapsaktdrer och universiteten. Landskapskon-
ventionen och Bolognaprocessen &r tva exempel pa hur det europeiska sam-
arbetet har 6kat de senaste aren och detta stéller ocksa nyakrav pa utbild-
ningarnas internationella perspektiv.

| dag finns fa fortbildningar for redan yrkesverksamma som satter |andskapet
I fokusi samband med infrastrukturplanering, kommunal planering, miljo-
konsekvensbeskrivningar eller regional utveckling. Det finns ett stort behov
av bade teoretisk fordjupning och mer praktiska kunskaper om verktyg och
metoder.

Behov

Tvar- och mangvetenskapliga kurser och program kring landskapsstudier kan
vara ett sétt att Okaintegrationen mellan olika fakulteter. Pa s sétt kan bety-
delsen av landskapet markeras och synliggoras. Mangvetenskaplighet innebar
att larare, kurslitteratur, teorier och metoder & hamtade fran olika hall, bade
fran humaniora och fran samhallsvetenskap. Tanken &r att mangfalden ska
hallas samman av vissa gemensammariktlinjer, till exempel att den skageen
bred analytisk kompetens och formaga att se sociala, historiska och kulturella
forhallanden ur manga olika perspektiv, inte minst i forhallande till genus,
klass, 8lder och etnicitet."** For nyalandskapsutbildningar och program kan
en liknande organisation med en 6kad teoretisk medvetenhet kring landskaps-
begreppet vara ett aternativ. Ett kursutbyte mellan @amnen som biologi, kul-
tur- och naturgeografi, ekonomi, sociologi, arkitektur och fysisk planering
kan starka landskapsforskningen och varaett led i en hallbar utveckling. Med
inférandet av Bolognaprocessen och den nya mastersnivan finns det goda
mojligheter att framja tvarvetenskapliga program pa en hog niva. Dettainne-
bér dven att rutinerna for ersattning och resurstilldelning maste ses 6ver och
underléttas s att ett kursutbyte mellan olika hogskolor och universitet blir
praktiskt genomforbart.

Stark landskapsperspektivet i alla planerings- och miljéutbildningar, saval pa
gymnasieniva som pa hogskoleniva.

L andskapsbegreppet behdver problematiseras, tydliggoras och formedias i
hogre utstrackning. Detta kan goras genom samnordiska satsningar, déar lan-
dernai Norden samarbetar kring utveckling av landskapexpertis. De kan ut-
nyttja gemensamma krafter och resurser i syfte att dra nyttaav olika discipli-
ners och dmnens styrkor och profiler for att basta sdit métas i utbildningar
som betonar landskapets helhet och mangfald. | dag anvands framst kvantita-
tivadatafor att kartlédgga processer i landskapet men det finns ett stort behov
av att utveckla aven kvalitativa metoder for landskapsanalyser. For urbana

121 Hogskoleverket 2007.
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miljoer finns en del forskning som intresserar sig for den subjektiva upplevel -
sen av stadslandskapet. Boverket har till exempel utvecklat ortsanalyser ut-
ifrén den danska SAV E-metoden.'? Riksantikvarieimbetet arbetar med kul-
turmiljéanalyser och Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm har utvecklat
ett verktyg kallat PST (Place Syntax Tool) for att analysera stadsomraden
med hjélp av GI'S (Geografiska i nformationssystem).*# Liknande metoder
behdver utvecklas och kunnainnefatta ruralalandskap liksom landskap i skil-
jelinjen mellan stad och landsbygd eller mellan natur- och kulturlandskap.

Inom humaniora anvands sedan ett par ar ett intersektionalitetsperspektiv, en
analysmetod for att granska makt och ojamlikhet inom olika former av for-
tryck, som till exempel kon, etnicitet och klass, men &ven for att granska hur
makt och ojamlikhet formasi skérningspunkten mellan maktstrukturer, insti-
tutionella praktiker och individuella handlingar.®* Styrkan i denna forklar-
ingsmodell &r just kombinationen av flera olika aspekter. Landskapet ar, lik-
som sociala och kulturella processer, varken homogent eller statiskt och ana-
lysmetoder bor utvecklas for att tillvarata och forena landskapets olika di-
mensioner.

Utveckla forskning kring sambandet mellan landskap, ekonomi och konsum-
tionsmonster. Stéark ocksa forskningen kring produktionsmetoder och teknik
inom de areella néringarna for att mojliggéra en battre integration mellan
produktion och miljéhansyn.

| dag &r arbetet for en hdllbar samhéllsutveckling en sjalvklar utgangspunkt
for forskning oavsett amne, men mer kan gorasi sammariktning. Det behdvs
till exempel mer forskning kring produktionsmetoder och teknik inom de are-
ella ndringarna som mojliggor en béttre integration mellan produktion och
miljéhansyn. En béttre samverkan mellan fakulteter for ekonomi, teknik, na-
tur- och samhéllsvetenskap kan vara ett steg i riktning mot en 6kad helhets-
syn. Samtidigt behdvs fler utbildningar pa saval gymnasie- som hogskoleniva
som hanterar skydd, férvaltning, utveckling och politik rérande landskapet.

Myndigheter som fordelar forskningsanslag (sektor sfor skningsanslag) bor
bidra aktivt till att stimulera fler tvarsektoriella forsknings- och utvecklings-
projekt kring landskap.

L andskapet som amnesomréade kan hanteras bade inom tvarvetenskapliga
forskningsprojekt och inom olika enskilda verksamhetsfalt. Myndigheter och
institutioner som formedlar forskningsmedel kan bidra aktivt till att stimulera
fler tvarsektoriellaforsknings- och utvecklingsprojekt i linje med den europe-
iska landskapskonventionens intentioner. De forskningsmedel som delas ut

122 Boverket 2006.
123 gt&8hle och Marcus.
124 De Los Reyes & Mulinari 2005.
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bor uppmuntratill helhetssyn och tvéargéende samarbeten utdver traditionella
forskningsomraden. Riksantikvarieambetet har exempelvis majlighet att styra
inriktningen inom kulturmiljéomradet mot ett tvarvetenskapligt landskapsper-
spektiv genom formuleringen av kriterierna for anvandningen av FoU-medel.

Berorda centrala myndigheter med sektorsansvar for fragor somror land-

skapet genomfor kompetenshojande atgarder for att bredda |andskapsper-

spektivet inom respektive sektor och sorjer for att nddvandig kunskap finns
om landskapskonventionen.

For att kunna genomfdra landskapskonventionens intentioner behdvs kompe-
tenshojande dtgéarder inom den offentliga forvaltningen. Mgjlighet till fort-
bildning bor ges for att bredda och fordjupa kompetensen kring bade landska-
pet i sig och kring landskapskonventionens innehall.

Utred mgjligheten att inréatta ett nordiskt landskapsfor sknings- och utbild-
ningsinstitut med uppdraget att 6ka utbytet mellan forskare och myndighets-
foretradare och att vara ett nav for kvalificerad fortbildning for yrkesverk-
samma pa |andskapsomr adet.

Ett nordiskt forsknings- och utbildningsinstitut for landskap — Nordscape —
syftar till att samla kompetens, stimulera ett erfarenhetsutbyte och verka for
tvarvetenskapliga forskningsprojekt som lyfter fram kunskaper inom olika
falt. Ett sadant forsknings- och uthildningsinstitut for landskap skulle kunna
stérka bade landskapsforskningens roll och utbytet mellan forskarvarlden och
myndigheter. Det skulle &en kunnatjéna som ett nav for kvalificerad fort-
bildning for yrkesverksamma pa landskapsomradet.

Internationellt samarbete

Det internationella perspektivet & starkt betonat i landskapskonventionen, dar
europeiskt samarbete i landskapsfragor &r prioriterat.'*> Genom att |anderna
samarbetar och ger varandra tekniskt och vetenskapligt sttd ska effekterna av
internationella och nationella &tgarder 6ka. Hur detta ska genomforas beskrivs
som att samla och utvéxla erfarenheter och resultat av for skningsprojekt,
framja utvaxling av landskapsspecialister, i synnerhet for utbildning och in-
formation, och att utvaxlainformation om alla fragor som omfattas av be-
stammelsernai konventionen.*?® Landskapskonventionen betonar &ven att

125 “The aims of this Convention are to promote landscape protection, management and plan-
ning, and to organize European co-operation on landscape issues’ (ELC, artikel 3).

126 “The Parties undertake to co-operate in order to enhance the effectiveness of measures
taken under other articles of this Convention, and in particular:

a. to render each other technical and scientific assistance in landscape matters through the
pooling and exchange of experience, and the results of research projects;

b. to promote the exchange of landscape specialistsin particular for training and information
purposes;
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landskap som delas av fleralander ska hanteras som gréansoverskridande
landskap, till exempel p&lokal och regional niva.*?’

Bristanalys

L andskapsfragor behandlas bland annat inom EU:s gemensamma jordbruks-
politik. Dértill har flertalet internationella program och strategier koppling till
landskap. | European Spatial Development Perspektiv (ESDP) var syftet att
utveckla planering av det europeiska landskapet med hansyn till dess mang-
fald. Ocksany turistpolitik for EU har denna koppling, &en om landskap
som begrepp inte anvands.'?® Istéllet poangteras att en héllbar turism &r avgo-
rande for att bevara och fréamjakultur- och naturarvet. Ett annat exempel & de
territoriella samarbetsprogrammen, sa kallade Interreg, inom EU:s struktur-
fonder. Dessa sammanfaller dessutom med strategiskt gransoverskridande
samarbete, ett av regeringens prioriterade insatsomraden inom regional ut-
veckling och tillvaxt.*?

Den nationella politiken kan i dag inte ses isolerad fran gransoverskridande
och globala fragor som klimatforandringar och dess paverkan palandskapet.
En helhetssyn och stravan for en réttvis och hallbar utveckling & ocksa
styrande fér samarbete med EU och utvecklingslanderna™* Fleraav huvud-
dragen i Politiken for Global Utveckling (PGU) sammanfaller val med inrikt-
ningen i landskapskonventionen, exempelvis att verka for respekt for mansk-
liga réttigheter, demokrati och en god samhallsstyrning, hallbart nyttjande av
naturresurserna och omsorg om miljon. Aven Sveriges arbete med att bidra
till att FN:s Millenniemd uppnas, framst Mal 7 ” Sakerstélla en miljomassigt
hallbar utveckling” och Mal 8 ” Utveckla ett globalt partnerskap for utveck-
ling”.** Till detta kan |4ggas de olika rapporter som &rligen tas fram av

V &rldsbanken och UNDP.™*

Behov

Stark Sveriges medverkan inom samar betsorgan och nétverk kring fragor
somro6r Europas landskap, framférallt inom EU, Europaradet och Nordiska
ministerradet. Sverige bor vara en aktiv och drivande aktor néar det galler
internationel It engagemang for landskapsfragorna och landskapskonventio-
nen.

c. to exchange information on all matters covered by the provisions of the Convention.”
(ELC, artikel 8).

127 “The Parties shall encourage transfrontier co-operation on local and regional level and,
wherever necessary, prepare and implement joint landscape programmes’ (ELC, artikel 9).
128 EU-kommissionen 2006.

129 Naringsdepartementet (N6051).

130 Proposition 2002/2003:122.

B www.regeringen.se

32 Till exempel World Development Report 2008 och Human Development Report
2007/2008.
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For att oka kunskaps- och erfarenhetsutbytet samt information om de fragor
som omfattas av bestammelsernai konventionen maste Sverige delta aktivt i
konferenser, méten och nétverk painternationell niva. Ett brett samarbete
mellan aktorer pa olika nivaer nationellt & ocksa nodvandigt. Sverige bor
ocksa 6ka sitt engagemang inom EU, Europaradet och Varldsarvskommittén
och stérka sitt deltagande i nordiska och europei ska nétverk inom landskaps-
omradet.

Sverige bor tainitiativ till multi- och bilaterala forsknings- och samarbets-
projekt kring landskap inom Europa. Har ingar aven gransover skridande
samarbeten med grannlanderna.

Samarbeten mellan exempelvis myndigheter, universitet och institut ger tka-
de mgjligheter till kunskapsutbyte mellan foérvaltning, utbildning och forsk-
ning. Sverige bor aktivt bidratill att initiera storre forskningsprojekt kring
Europas landskap, att starka det internationella perspektivet i befintliga ut-
bildningar som berdr rurala och urbanalandskap samt att premiera en helhets-
syn pa natur och kultur.

Sverige har genom det nationella arbetet och som en aktiv aktdr inom interna-
tionellt bistandsarbete atskilliga erfarenheter att bidra med nér det géller sam-
arbetet kring landskap i Europa.

Berorda myndigheter bor ta ansvar for att internationella perspektiv pa land-
skap integrerasi kompetensutveckling for anstéllda. Samarbete mellan myn-
digheter bor ocksa utvecklas pa detta omrade.

Ett breddat och utdkat internationellt samarbete bor ske pa alla nivaer, mellan
olika sektorer och inom internationella organisationer. En nationell land-
skapspolitik behover relateratill bade internationell och europeisk |andskaps-
politik och till den landskapspolitik som bedrivsinom |&n, regioner och
kommuner. Det & darfor viktigt att det internationella perspektivet paland-
skapet & val forankrat och avspeglar sig i myndigheternas arbete aven natio-
nellt.
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Ordforklaringar

Alla begreppsdefinitioner utom hallbar utveckling & hamtade fran den euro-
peiska |andskapskonventionen. Oversittningen av landskapkonventionen till
svenska har medfort viss betydelseglidning i relation till originaltexten pa
engelska och franska. Framférallt galler detta begreppet planering (eng. plan-
ning) somi konventionen har en betydligt mer aktiv innebdrd &n den veder-
tagna svenska betydel sen. | rapporten anvands darfor genomgéaende begreppet
utveckling som beteckning pa den planering som avsesi konventionen. For en
mer korrekt tolkning av begreppen aterges har dven den engelska definitionen

av begreppen.

L andskap = ett omrade sadant som det uppfattas av manniskor och vars ka-
raktar &r resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller
manskliga faktorer (= an area, as perceived by people, whose character isthe
result of the action and interaction of natural and/or human factors).

L andskapspolitik = berérda myndigheters utformning av generella principer,
strategier och riktlinjer som gor det mojligt att vidta sérskilda dtgarder i syfte
att skydda, forvalta och planeralandskap (= an expression by the competent
public authorities of general principles, strategies and guidelines that permit
the taking of specific measures aimed at the protection, management and
planning of landscapes).

Mal for landskapskvalitet = berérda myndigheters formulering for ett sar-
skilt landskap, av allmanhetens 6nskemal med avseende pa landskapskarakta-
reni deraslivsmiljo (= means, for a specific landscape, the formulation by
the competent public authorities of the aspirations of the public with regard
to the landscape features of their surroundings).

Skydd (av landskap) = &tgarder for att bevara och upprétthalla ett landskaps
viktiga eller utmarkande karaktarsdrag nar det ar beréttigat pa grund av dess
natur- och kulturmiljévérde som en f6ljd av dess naturliga utformning
och/eller av ménsklig verksamhet (= actions to conserve and maintain the
significant or characteristic features of a landscape, justified by its heritage
value derived fromits natural configuration and/or from human activity).

Forvaltning (av landskap) = atgarder for att sakerstalla en regelbunden skot-
sel av ett landskap, sa att forandringar som orsakas av sociala, ekonomiska
och miljomassiga processer styrs och samordnas, med sikte pa en hallbar ut-
veckling (= action, from a per spective of sustainable devel opment, to ensure
the regular upkeep of a landscape, so as to guide and harmonise changes
which are brought about by social, economic and environmental processes).
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Planering/utveckling (av landskap) = kraftfulla, framtidsinriktade atgarder
for att forbattra, dterstélla eller skapalandskap (= strong forward-looking
action to enhance, restore or create landscapes).

Hallbar utveckling = en utveckling som tillgodoser vara behov idag utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina. Omfattar
tre dimensioner; social, ekonomisk och ekologisk utveckling. De & 6msesi-
digt beroende av varandra. Hallbar utveckling &r nar inget av dessa tre omré-
den tillméts storre varde an de andra. For att kunna planera for framtida hall-
barhet maste alla de tre dimensionerna vara beaktade och integrerade i varje
strategiskt beslut.
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Bilaga 1. Arbetsprocess och forankring

Riksantikvariedmbetets arbete med den europei ska landskapskonventionen
har varit dialoginriktat och foreliggande forslag tagits fram i bred samverkan
med manga aktorer. Ett stort antal myndigheter och organisationer har sedan
arbetet startade 2006 varit inblandade i diskussioner och seminarier. Det har
sedan starten funnits ett stort intresse for landskapskonventionen och som en
del i informationsspridningen deltog Riksantikvarieambetet som forel&sare
om landskapskonventionen vid en rad olikatillféllen. Dessutom har
Riksantikvariedmbetet tagit fram en informationsbroschyr om
landskapskonventionen.

*

Gruppdiskussioner
Referensgruppsméten

Seminarier

Omvaérldsanalys Skrivarbete

Informationsspridning

>

Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008

Uppdrag i regleringsbrev Aterrapportering

Figur A. Arbetsprocess for framtagande av forslag till nationellt
genomforande av landskapskonventionen.

Under 2006 var arbetet i huvudsak inriktat pa omvérldsanalys, inte minst
géllande arbetet med landskapskonventionen i 6vriga Europa. Den breda
samverkan med andra myndigheter och organisationer skapade
forutsattningar for ett bra diskussionsklimat och mgjligheter till
erfarenhetsutbyte géllande landskapsfragor. Ett omfattande arbete |ades pa att
informera om konventionen och dess innehdll i syfte att skapa arenor for
andra att reflektera Gver konventionen innebdrd.

Under 2007 var arbetet mer offensivt genom téta diskussioner med andra
myndigheter och organisationer. Riksantikvarieambetet bj6d bland annat in
till en brett sammansatt referensgrupp som sammantradde vid tre tillféallen.
Diskussionerna var bade konstruktiva och givande. Aven mindre
arbetsgrupper sammankallades for sarskilda fragestaIningar kopplat till
Riksantikvariedmbetets tematiska indelning av artiklarnai konventionen.
RiksantikvarieZmbetet tog ocksd emot en student fran

L andskapsarkitektprogrammet vid SLU Ultuna for sa kallad
arbetsplatsforlagd studietid.
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Arbetsgrupp

Riksantikvarieémbetets arbetsgrupp bestod av Lina Devgun, Michael Frisk,
Leif Gren, Kg Janzon, Jerker Mostrom, Erika Nilsson, Staffan Nystrom,
Hakan Slotte och Ann-Mari Westerlind.

Referensgrupp

Referensgruppen tréffades tre ganger under 2007. Deltagare hade &ven
mojlighet att |dmna skriftliga synpunkter. | referensgruppen ingick
representanter fran Boverket, Energimyndigheten, Fiskeriverket,
Glesbygdsverket, Jordbruksverket, Kungliga skogs- och lantbruksakademin,
L antbrukarnas riksforbund, Lansstyrelsen i Kalmar lan, Naturvardsverket,
Nutek, Sametinget, Skogsstyrelsen, Svenskt Friluftdliv, Sveriges
Hembygdsférbund, Sveriges Kommuner och Landsting samt V agverket.
Aven Naturskyddsforeningen och Socialstyrelsen var inbjudnatill
referensgruppen men valde att avsta fran deltagande.

De tva forsta referensgruppsmaétena holls under varen 2007 och behandlade
fragor kring landskapskonventionen i svensk lagstiftning samt

ansvar sfordelning och helhetssyn respektive utmaningar i landskapet samt
utbildning och forskning. Det tredje och avslutande métet holls under tidig
host 2007 och behandlade fragor kring kartlaggning, vardering och mal samt
medver kan och medvetenhet.

Arrangerade konferenser och seminarier

| februari 2006 anordnade Riksantikvarieambetet ett forsta seminarium
Europei ska landskapskonventionen — dags for implementering! med en
allméan orientering kring konventionen. Ett femtiotal personer fran
myndigheter och andra organisationer medverkade, bland annat Helen
Nilsson, Kulturdepartementet samt Bjérn Casper Horgen fran norska
Miljeverndepartementet. Under seminariet framkom flera synpunkter som
uppfattades som angel&gna att behandla som problemomraden. De mest
framtradande var den radande sektoriseringen och stuprorstankandet mellan
samhalssektorer och myndigheter, vilket i sin tur pekade pa behovet av en
Oversyn av ansvarsfoérdelningen mellan myndigheter nér det géller
landskapsfragor, men ocksa metoder for att arbeta med medborgardialog och
allmanhetens del aktighet. Aven behovet av ett internationellt perspektiv i
arbetet med landskapsfragor poangterades samt behovet av att
uppmérksamma landskapets betydel se for folkhdl san och det ménskliga
valbefinnandet.

| oktober 2006 arrangerade Riksantikvariedmbetet ett seminarium om
Landskap - hélsa, friluftsiv och turism. Seminariet fokuserade parelationen
mellan landskap och hélsa, friluftsliv och turism och hur olika aktérer och
verksamheter kommer att paverkas av ett inforande av
landskapskonventionen i Sverige.

Med anledning av det pagaende arbetet med |andskapskonventionen var temat
for Riksantikvarieambetets arliga hostmdte 2006 Landskap - delar och helhet.
Flera av féredragen och seminarierna behandlade direkt eller indirekt
landskapskonventionen.
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I mars 2007 anordnades seminariet Rethinking Landscape in Practice —

Participation and Perception i Rom i syfte att samla en mindre grupp av
forskare och praktiker for diskussion kring utmaningarna for landskapet

kopplat till landskapskonventionen.

Inom temat Uthildning och forskning holls ett seminarium varen 2007 med ett
antal forskare frén olika universitet och hogskolor. Syftet var att diskutera
utbildnings- och forskningsbehov kopplat till landskapskonventionen. Som
resultat fran seminariet inkom Kenneth Olwig med skriftligt underlag, se
Konsultuppdrag och andra utredningar.

Tillsammans med de andra nordiska |&nderna arrangerades under september
2007 Landskap i férandring, en nordisk konferens finansierad av Nordiska
ministerradet inom ramen for Miljohandlingsprogrammet. Det var en
fortséttning pa det seminarium i Sand i Norge 2004 som behandlade hansyn
till landskapet i den kommunala planeringen. Syftet med seminariet var att
skapa béttre mojligheter att gemensamt mota fragor och problem kring
landskapets forandringar och att finna gemensamma lésningar for Nordens
lander.

Under hosten 2007 anordnades slutligen seminariet Landskapskonventionen —
fokus pa medverkan och medvetenhet dar forskarna Annelie Sjolander,
CEFOS Goteborgs universitet och Magnus Ljung, SLU Skara presenterade
sinaPM pa uppdrag av Riksantikvariedmbetet, se Konsultuppdrag och andra
utredningar.

Presentationer och medverkan pa konferenser och
seminarier

Riksantikvariedmbetet har deltagit i flera konferenser och seminarier kring
landskap och landskapskonventionen utéver de som myndigheten géav
arrangerat.

Internationellt

Under tiden fOr uppdraget att ta fram ett forslag till nationellt genomférande
av landskapskonventionen deltog Riksantikvarieambetet vid flera av
Europaradets konferenser och workshops.

Under 2006 deltog Riksantikvariedmbetet vid Fifth meeting of the Workshops
for the implementation of the European Landscape Convention (Girona,
Spain) samt presenterade uppdraget om landskapskonventionen pa Europae
Archaeologiae Consilium (EAC), natverk inom Europaradet for arkeol ogiskt
kulturarv inom Europaradet (Strasbourg, Frankrike).

Under 2007 deltog Riksantikvariedmbetet vid Conference of Member States
of the Council of Europe on the European Landscape Convention
(Strasbourg, Frankrike) samt vid Sxth meeting of the Workshops for the
implementation of the European Landscape Convention (Sibiu, Rumanien).
Dessutom medverkade Riksantikvarieambetet i ett europei skt
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expertseminarium kring landskapskonventionen anordnat av det brittiska
nétverket Landscape Research Group i Sheffield, Storbritannien.

Nationellt

Under 2006 och 2007 har Riksantikvarieambetet bjuditsin vid ett flertal
tillfallen att tala om landskapskonventionen och dess méjligheter.
Arrangorerna har varit bade myndigheter och organisationer. Att diskutera
landskapskonventionen har dven ingétt i Riksantikvarieambetets stod till
lansstyrel sernas arbete med regionala landskapsstrategier.

Nagra exempel pa seminarier & Broar mellan hdllbara landskap och Ostra
Vatter branterna — ett hallbart landskap arrangerat av Baltic Forest, Ostra

V étternbranterna och Jonkdpings kommun i Granna, Landskapskonventionen
— Hur berér den 0ss? i Munkedal arrangerat av Projektverkstaden & KSLA
samt seminariet Jarnvag och naturmiljo i Stockholm arrangerat av Banverket.
| Helsingborgs kommuns 6ppna seminarier om den framtida staden och
oversiktplan 2010 deltog Riksantikvarieambetet med en presentation om
landskapskonventionen och hur den kan fungera som utgangspunkt i den
kommunala planeringen. Diskussioner fordes ocksa vid Sveriges arkitekters
akademi for landskapsarkitektur.

Konsultuppdrag och andra studier

Inom arbetet med att ta fram foérdlag till nationellt genomférande av
landskapskonventionen gav Riksantikvariedmbetet ett antal konsulter olika
uppdrag. Ar 2005 samlade KMV forum AB in kunskap och erfarenheter frén
de nordiska landernas arbete med landskapskonventionen.

Den ideellafdreningen Landscape & Citizensfick i uppdrag 2006 att
sammanstélla tankar kring konventionens betydelse for och effekter i
lokalsamhallet. Rapporten &r skriven av Eva Salevid som ocksa ansvarar for
slutsatser. Rapporten &r framtagen som ett underlag for diskussion.

Lagtolken AB fick i uppdrag 2006 att analysera landskapsperspektivet i
dagens regler och beskrivai vilken man de begrepp och de synsétt som
forekommer dar 6verensstammer med de forvantningar och atgarder som
landskapskonventionen innehaller. Analysen &r framtagen utesl utande som ett
underlag for diskussion. Forfattaren ansvarar gav for slutsatserna.

Aven andra studier har bildat underlag till Riksantikvarieambetets arbete.
Med utgangspunkt i diskussionerna kring Utbildning och forskning, se
Arrangerade konferenser och seminarier, presenterade professor Kenneth
Olwig ett antal forslag. Dartill fick forskarna Annelie §6lander, CEFOS
Goteborgs universitet och Magnus Ljung, SLU Skarai uppdrag att utifran ett
antal fragestallningar studera Landskapskonventionen — fokus pa medverkan
och medvetenhet. Resultatet fran respektive studie presenteradesi ett PM
samt vid seminariet med sammatitel, se Arrangerade konferenser och
seminarier.
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Nordiskt natverk

De nordiska l&nderna bildade hdsten 2007 ett myndighetsnatverk for
samarbete kring den landskapskonventionen. Idén med nétverket ar att stotta
varandra och att utbyta erfarenheter i arbetet med inférandet av
landskapskonventionen i respektive land.

Initiativ till natverket togs redan 2004 da Miljgverndepartementet i Norge
arrangerade ett nordiskt seminarium i norska Sand patemat Implementering
av den europeiske landskapskonvensgjonen i lokal og regional planlegging i
Norden. Seminariet som omfattade ett sextiotal deltagare finansierades av
Nordiska ministerradet.

| Sand bestamdes ocksa att ett nytt seminarium skulle genomforas nagra ar
senare. | september 2007 arrangerade Riksantikvariedmbetet ett
uppfoljningsseminarium pad Rund i Sverige, se Arrangerade konferenser och
seminarier. Denna gang deltog ett femtiotal deltagare med hjélp av
finansiering fran Nordiska ministerradet. Vid seminariet diskuterades bland
annat natverkets roll och vilka arbetsinsatser som ansags som prioriterade.

Nétverket & i forstahand till for samarbete pa myndighetsniva, &ven om
seminariernavarit dppna for andra organisationer. Den arbetsgrupp som
ansvarade for planeringen av det senaste seminariet fungerar tills vidare som
karnan i natverket. Arbetsgruppen har representanter fran olika myndigheter i
de nordiska lénderna.

Kontakter for natverket

Saren Rasmussen - Danmark, Miljgministeriet, By- og Landskabsstyrelsen
Tapio Heikkila - Finland, Ministry of the Environment (Y mparisto),

L andscape Management I ssues

Jakob Gunnarsson - Island, National Planning Agency (Skipulagsstofnun)
Bjarn Casper Horgen - Norge, Miljgverndepartementet, Planavdelingen
Audun Moflag - Norge, Miljgverndepartementet, Planavdelingen

Leif Gren - Sverige, Riksantikvariedmbetet

Kati Dalkowski - Sverige, Naturvardsverket

Diskussionspartners

Som angetts ovan har arbetet med landskapskonventionen varit dialoginriktat.
Nedan listas de aktorer som pa olika satt medverkat i diskussioner kring
landskapskonventionen i seminarier eller gruppdiskussioner nationellt och
internationellt. Hostmotet 2006 med ca 600 deltagare & € medraknat.

Departement

DEFRA, (Department for Environment, Food and Rural Affairs),
Storbritannien

Kulturdepartementet, Sverige

Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet, Sverige
Miljeverndepartementet, Norge

Miljgministeriet, Danmark

Ministry of the Environment (Y mparisto), Finland



Myndigheter och kommuner

Banverket

Boverket

Energimyndigheten

Fiskeriverket

Friluftsradet

Glesbygdsverket

Helsingborgs kommun
Jordbruksverket

Jonkopings kommun

L ansstyrelsen, Dalarnas lan
Lansstyrelsen, Kalmar lén

L ansstyrelsen, Skane lan

L ansstyrelsen, Stockholms lan

L ansstyrel sen, Sormlands lén

L ansstyrelsen, Vasterbottens [an
Lansstyrelsen, Vastra Gotalands 1an
L ansstyrelsen, Ostergétiands 1an
Munkedals kommun

National Planning Agency (Skipulagsstofnun), Island
Naturvardsverket

NUTEK

Ovanakers kommun
Riksantikvaren, Norge
Sametinget

Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens fastighetsverk

Sveriges kommuner och landsting
Vé&gverket

Universitet, forsknings- och utbildningsvésende

Bournemouth University, Storbritannien

Centrum for biologisk mangfald (CBM).
ETOUR/Mittuniversitetet

Goteborgs universitet

Hogskolan i Kalmar

Hogskolan Kristianstad

Karlstads universitet

Kungliga Tekniska hogskolan

L andscape Research Group, Storbritannien

Linkdpings universitet

Lunds universitet

Norwegian University of Science and Technology, Norge
Politecnico di Milano, Science and Technology University, Italien
Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Mistra
Stockholms universitet

Sveriges Lantbruksuniversitet

Svenska institutet i Rom

Tallinn University, Estland

6(7)
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Umea universitet
Vadstena gymnasi et

Foreningar, natverk, foretag och 6vriga organisationer

Ekoaventyr AB

Europaradet, Spatial Planning and Landscape Division
European Network of Loca and Regional Authorities for the implementation
of the European Landscape Convention (ENELC)
Friluftsframjandets Riksorganisation
Friluftsframjandet Stockholms Distriktsférbund
Friluftsplanering

HushalIningssall skapet

Intryck Hasingland

Kungliga Skogs- och lantbruksakademien
Kungliga Vitterhetsakademien

Landscape & citizens

Landscape Alliance, Irland.

L antbrukarnas riksforbund

Landskapslaget AB

L ansantikvariefdreningen

Projektverkstaden

Region- och trafikplanekontoret i Stockholm, RTK
Rio Kulturkooperativ

Sveriges arkitekter

Sveriges hembygdsférbund

Svenska kanotforbundet

Svenska Man and Biosphere programmet

Svenska Turistféreningen

Svenskt Friluftsliv

Sveriges kommuner och landsting
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Bilaga 2. Den europeiska
landskapskonventionen

OVERSATTNING 2002-04-29 (EA, 3-0429landskapskonv sv off version)

European Treaty Series- Nr. 176
EUROPEISK LANDSKAPSKONVENTION
Florens, 20.10.2000

Inledning
Europaradets medlemsstater som undertecknat denna konvention,

som beaktar att Europaradets mal &r att uppna en dkad sammanhallning
mellan dess medlemmar, for att varna om och forverkliga de ideal och
principer som utgor deras gemensamma arv, och att detta mal fullfoljsi
synnerhet genom Gverenskommelser pa det ekonomiska och sociala omrédet,

som & angelagna om att uppna en hallbar utveckling grundad pa ett
balanserat och harmoniskt forhallande mellan sociaa behov, ekonomisk
verksamhet och miljén,

som konstaterar att |andskapet spelar en viktig roll av allméant intresse pa det
kulturella, ekologiska, miljémassiga och sociala planet, och utgor en resurs
som & gynnsam for ekonomisk verksamhet och att skydd, forvaltning och
planering av landskap kan bidratill att skapa arbetstillféllen,

som & medvetna om att landskapet bidrar till att skapa lokala kulturer och att
det & en grundldggande bestandsdel i det europeiska natur- och kulturarvet,
som bidrar till manniskornas vélbefinnande och till att stérka den europeiska
identiteten,

som erkanner att landskapet & en viktig del av manniskornas livskvalitet
overallt: i stadsomraden och palandsbygden, i saval vanvardade omréden
som omraden med hog kvalitet, sdval vardagliga omraden som omraden som
anses vara sarskilt vackra,

som konstaterar att utvecklingen av produktionsteknikerna inom jordbruk,
skogsbruk, industri och gruvdrift samt inom regional planering,
stadsplanering, transport, infrastruktur, turism och fritiddiv samt, mer
generellt, forandringar i varldsekonomin i mangafall paskyndar
omvandlingen av |landskapen,

som onskar uppfylla allmanhetens 6nskan att kunna gladja sig &t landskap
med hog kvalitet och att spelaen aktiv roll i utvecklingen av landskapen,

som tror att landskapet &r en viktig bestandsdel i det enskilda och sociala
valbefinnandet och att skydd, férvaltning och planering av landskap medfor
réttigheter och skyldigheter for alla,
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som beaktar befintligainternationella rattsakter om skydd och forvaltning av
natur- och kulturarv, regional och fysisk planering, kommunal gjélvstyrelse
och samarbete 6ver granserna, i synnerhet konventionen om skydd av
europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljoé (Bern den 19
september 1979), konventionen om skydd for byggnadskulturarvet i Europa
(Granada den 3 oktober 1985), den europeiska konventionen om skydd for
det arkeologiska kulturarvet (reviderad) (Vallettaden 16 januari 1992), den
europeiska ramkonventionen om samarbete 6ver riksgranser mellan lokala
och regionala samhéllsorgan (Madrid den 21 ma 1980) och
tillaggsprotokollen till denna, den europei ska konventionen om kommunal
galvstyrelse (Strasbourg den 15 oktober 1985), konventionen om biologisk
mangfald (Rio den 5 juni 1992), konventionen om skydd for varldens kultur-
och naturarv (Paris den 16 november 1972) och konventionen om tillgang till
information, allmanhetens deltagande i beslut och rétt till provning i
miljofrégor (Arhus den 25 juni 1998),

som erkanner att de europeiska landskapens kvalitet och mangfald utgor en
gemensam resurs och att det &r viktigt att samarbeta om skydd, forvaltning
och planering av dennaresurs,

som Onskar erbjuda ett nytt instrument som uteslutande avser skydd,
forvaltning och planering av landskap i Europa,

har kommit dverens om foljande:

KAPITEL | —ALLMANNA BESTAMMEL SER
Artikel 1 — Definitioner
| denna konvention avses med

alandskap: ett omrade sddant som det uppfattas av manniskor och vars
karaktar ar resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga och/eller
manskliga faktorer,

b landskapspolitik: berérda myndigheters utformning av generella principer,
strategier och riktlinjer som gor det mgjligt att vidta sarskilda atgarder i syfte
att skydda, forvalta och planeralandskap,

c mal for landskapskvalitet: berdrda myndigheters formulering for ett sarskilt
landskap, av allmanhetens onskemal med avseende pa landskapskaraktaren i
deras livsmiljo,

d landskapsskydd: tgarder for att bevara och upprétthalla ett landskaps
viktiga eller utmarkande karaktarsdrag nar det ar beréttigat pa grund av dess
natur- och kulturmiljévéarde som en f6ljd av dess naturliga utformning
och/eller av mansklig verksamhet,

e landskapsforvaltning: atgarder for att sakerstélla en regelbunden skétsel av
ett landskap, s att forandringar som orsakas av sociala, ekonomiska och
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miljoméssiga processer styrs och samordnas, med sikte pa en hallbar
utveckling,

f landskapsplanering: kraftfulla framtidsinriktade atgarder for att forbéttra,
dterstélla eller skapa landskap.

Artikel 2 —Réackvidd

Om inte annat foljer av bestammelsernai artikel 15 ar denna konvention
tillamplig pa parternas helaterritorium och omfattar natur-, landsbygds-,
stads- och férortsomraden. Den inbegriper landomraden, inlandsvatten och
havsomréden. Den avser landskap som kan anses som sérskilt véardefulla
saval som vardagliga landskap och vanvardade landskap.

Artikel 3—Mal

Konventionens mdl &r att framja skydd, forvaltning och planering av landskap
samt att organisera europeiskt samarbete i |andskapsfragor.

KAPITEL Il —NATIONELLA ATGARDER
Artikel 4 — Ansvarsfordelning

Varje part skall genomféra denna konvention, i synnerhet artiklarna 5 och 6,
enligt sin egen kompetensfordelning, i enlighet med sina grundlagsenliga
principer och administrativa ordningar, och i verensstammelse med
subsidiaritetsprincipen, samtidigt som hansyn tas till den europeiska
konventionen om kommunal sjdvstyrelse. Utan att gora avsteg fran
bestammel sernai denna konvention skall varje part harmonisera
genomforandet av denna konvention med sin egen politik.

Artikel 5— Allméanna atgarder
Varje part forbinder sig

aatt i lag erkénnalandskapet som en vasentlig bestandsdel i ménniskornas
omgivningar, ett uttryck fér mangfalden i deras gemensamma kultur- och
naturarv samt en grund for deras identitet,

b att fastlagga och genomfoéra en landskapspolitik som tar sikte pa skydd,
forvaltning och planering av landskap genom att vidta de sérskilda tgarder
som angesi artikel 6,

c att infora forfaranden for medverkan fran allménheten, lokala och regionala
myndigheter och andra parter med intresse for att utforma och genomfora den
landskapspolitik som angesi punkt b ovan,

d att integreralandskap i sin regional- och stadsplaneringspolitik och i sin
politik inom kultur, miljo, jordbruk, ekonomi och pa det sociala omradet samt
i allaandra politikomraden som kan hadirekt eller indirekt inverkan pa
landskap.
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Artikel 6 — Sarskilda atgarder
A Okad medvetenhet

Varje part forbinder sig att 6ka medvetenheten i det civila samhdllet, privata
organisationer och hos offentliga myndigheter om landskapens varde, deras
roll och om férandringar i landskapen.

B Utbildning
Varje part forbinder sig att framja
a utbildning for specialister i landskapsvéardering och landskapsforvaltning,

b tvéarvetenskapliga utbildningsprogram i landskapspolitik, skydd, férvaltning
och planering av landskap, for yrkesman i den privata och offentliga sektorn
och for berérda organisationer,

c kurser pa skolor och universitet som, inom de berérda amnesomradena, tar
upp landskapets varden och fragor som uppkommer i samband med skydd,
forvaltning och planering av landskap.

C Kartlaggning och vardering

1 Varje part forbinder sig att, med aktiv medverkan av bertrda parter, i
enlighet med artikel 5 c, och i syfte att forbéttra kunskapen om sina landskap

ai att kartldgga sina egna landskap 6ver hela sitt territorium,

ii att analysera landskapens sardrag och de krafter och pétryckningar som
omvandlar dem,

i att 1dgga mérke till forandringar,

b att véardera de landskap som har kartlagts pa detta sétt, och ta hansyn till de
sarskilda varden som berdrda parter och den berdrda befolkningen tillskriver
dem.

2 Detta kartlaggnings- och varderingsarbete skall vagledas av den utvaxling
av erfarenheter och metoder som organiseras mellan parterna pa europeisk
nivai enlighet med artikel 8.

D Mal for landskapskvalitet

Varje part forbinder sig att utarbeta mal for landskapskvalitet for de landskap
som har kartlagts och varderatsi enlighet med artikel 5 c.

E Genomférande

For att genomfora landskapspolitiken forbinder sig varje part att inrétta
instrument som syftar till att skydda, forvalta och/eller planera landskapet.
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KAPITEL Il —EUROPEISKT SAMARBETE
Artikel 7 —Internationéllariktlinjer och program

Parterna forbinder sig att samarbeta om beaktandet av |andskapsdimensionen
I internationellariktlinjer och program och att, nér det &r relevant,
rekommendera att |andskapshansyn tas med i dessa.

Artikel 8 — Omsesidigt bistand och infor mationsutvéxling

Parterna forbinder sig att samarbeta for att ge de dtgéarder som vidtas enligt
artiklarnai denna konvention dkad effektivitet och i synnerhet

age varandra tekniskt och vetenskapligt bistand i landskapsfragor genom att
samla och utvaxla erfarenheter och resultat av forskningsprojekt,

b framja utvaxling av landskapsspecialister, i synnerhet for utbildning och
information,

c utvaxlainformation om alafrégor som omfattas av bestéammelsernai
konventionen.

Artikel 9 — Landskap som gar 6ver riksgranser

Parterna skall uppmuntra samarbete 6ver riksgranser palokal och regional
niva och, om nodvandigt, utarbeta och genomféra gemensamma
landskapsprogram.

Artikel 10 — Uppfdljning av genomforandet av konventionen

1 Europaradets ministerkommitté skall ge de befintliga berorda
expertkommittéer som tillsatts enligt artikel 17 i Europaradets stadga i
uppdrag att ansvara for uppféljningen av genomforandet av konventionen.

2 Efter varje méte i expertkommittéerna skall Europaradets
general sekreterare Gversanda en rapport till ministerkommittén om det arbete
som har utférts och om hur konventionen fungerar.

3 Expertkommittéerna skall foresla ministerkommittén kriterierna for
tilldelning av och reglerna for Europaradets landskapspris.

Artikel 11 — Europaradets landskapspris

1 Europaradets |andskapspris ar en utmérkelse som kan tilldelas lokala och
regionala myndigheter och grupperingar av sddana myndigheter som, inom
ramen fOr en konventionsparts landskapspolitik, har infort en politik eller
atgarder for att skydda, forvalta och/eller planera sitt landskap som har visat
sig vara hdllbara och darfor kan tjana som ett exempel for andra lokala
myndigheter i Europa. Utmarkelsen kan aven tilldelas icke-statliga
organisationer som pa ett sarskilt fortjanstfullt sétt har bidragit till vard,
forvaltning eller planering av landskap.

2 Ansokningar om Europaradets landskapspris skall inges av parternatill de
expertkommittéer som avsesi artikel 10. Lokala och regionala myndigheter
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pa dmse sidor om en nationsgrans och grupperingar av berérda lokala och
regionala myndigheter kan anstka, om de forvaltar det ifragavarande
landskapet gemensamt.

3 Ministerkommittén skall, paforslag av de expertkommittéer som avsesi
artikel 10, faststélla och offentliggora kriterierna for tilldelning av
Europaradets |andskapspris, antaregler for detta och tilldela priset.

4 Tilldelningen av Europaradets landskapspris skall uppmuntra dem som far
priset att pa ett hallbart sétt sakerstélla skydd, forvaltning och/eller planering
av de berorda landskapsomradena.

KAPITEL IV —SLUTBESTAMMEL SER
Artikel 12 — Forhéallandetill andra regelverk

Bestammelsernai denna konvention skall inte paverka strangare
bestammel ser om skydd, forvaltning och planering av landskap i andra
befintliga eller framtida bindande nationella el ler internationella regel verk.

Artikel 13 —Undertecknande, ratificering och ikrafttradande

1 Denna konvention skall sta Gppen for undertecknande av Europardets
medlemsstater. Den skall ratificeras, godtas eller godkénnas. Ratifikations-,
godtagande- eller godkannandeinstrument skall deponeras hos Europaradets
general sekreterare.

2 Denna konvention trader i kraft den forsta dagen i den ménad som foljer
efter utgangen av en period om tre manader fran den dag da tio medlemsstater
i Europaradet har uttryckt sitt samtycketill att vara bundna av konventionen i
enlighet med bestammelsernai foregaende punkt.

3| forhdllande till en medlemsstat som senare uttrycker sitt samtycke till att
vara bunden av konventionen tréder dennai kraft den forstadagen i den
manad som foljer efter utgangen av en period om tre manader fran den dag da
ratifikations-, godtagande- eller godkénnandei nstrumentet deponerades.

Artikel 14 — Andlutning

1 Efter det att denna konvention har trétt i kraft kan Europaradets
ministerkommitté inbjuda Europei ska gemenskapen och varje stat som inte &r
medlem av Europarddet att ansluta sig till konventionen genom ett beslut som
fattas med det majoritetsbeslut som angesi artikel 20 d i Europaradets stadga
samt enhdlligt av de andutna stater som &r beréttigade att sitta i
ministerkommittéen.

2 | forhdllande till en stat som ansluter sig eller till Europeiska gemenskapen,
om den angluter sig, trader konventionen i kraft den forsta dagen i den ménad
som foljer efter utgangen av en period om tre manader fran den dag da
anslutningsi nstrumentet deponerades hos Europaradets general sekreterare.
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Artikel 15—Territoridl tillampning

1 En stat eller Europeiska gemenskapen kan vid tidpunkten for
undertecknandet eller ndr den deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkannande- eller anslutningsinstrument ange pa vilket territorium eller
vilkaterritorier denna konvention skall varatillamplig.

2 En part kan vid en senare tidpunkt, genom férklaring stalld till Europaradets
general sekreterare, utstracka tillampningen av denna konvention till ett annat
territorium som anges i forklaringen. Konventionen trader i kraft med
avseende pa ett sddant territorium den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgangen av en period om tre manader fran den dag da

general sekreteraren mottog forklaringen.

3 En forklaring som avgettsi enlighet med de bada foregaende punkterna kan,
med avseende pa ett territorium som har angettsi forklaringen, atertas genom
en notifikation stélld till general sekreteraren. Ett sddant atertagande trader i
kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av en period om
tre manader fran den dag da general sekreteraren mottog notifikationen.

Artikel 16 — Uppsagning

1 En part kan ndr som helst sdga upp denna konvention genom notifikation
till Europaradets general sekreterare.

2 Uppsagningen trader i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader frén den dag da general sekreteraren
mottog notifikationen.

Artikel 17 — Andringar

1 En part eller de expertkommittéer som avsesi artikel 10 kan foreda
andringar i denna konvention.

2 Ett andringsforslag skall notifieras till Europaradets general sekreterare som
skall 6versanda det till Europaradets medlemsstater, de andra parterna och till
varje europeisk stat som inte & medlem och som har inbjudits att ansduta sig
till denna konvention i enlighet med bestammelsernai artikel 14.

3 De expertkommittéer som avsesi artikel 10 skall behandla varje
andringsforslag och framlégga den text som har antagits med tre fjardedelars
majoritet av parternas foretradare for antagande av ministerkommittén. Sedan
fordaget har antagits av ministerkommittén med den majoritet som anges i
artikel 20 d i Europaradets stadga och enhélligt av de anslutna stater som &r
beréttigade att sittai ministerkommittén, skall texten dversandastill parterna
for godtagande.

4 En andring skall tradai kraft for de parter som har godtagit den pa den
forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av en period om tre
manader fran den dag da Europarédets medlemsstater informerade

general sekreteraren om sitt godtagande. For en part som godtar andringen
senare skall en sddan andring tradai kraft den forsta dagen i den manad som
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foljer efter utgangen av en period om tre manader fran den dag da denna part
informerade general sekreteraren om sitt godtagande.

Artikel 18 — Notifikationer

Europaradets general sekreterare skall notifiera Europaradets medlemsstater,
varje stat eller Europei ska gemenskapen som har andlutit sig till denna
konvention om

a undertecknande,

b deponering av ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller
anslutningsinstrument,

c dag for konventionens ikrafttradande enligt artiklarna 13, 14 och 15,
d deklaration enligt artikel 15,
e uppsagning enligt artikel 16;

f fordag till andring, varje andring som antagits enligt artikel 17 och den dag
daden trader i kraft,

g andra atgérder, notifikationer, upplysningar eller meddelanden som ror
denna konvention.

Till bekraftelse hdrav har undertecknade, dartill vederborligen
befullmaktigade, undertecknat denna konvention.

Uppréttad i Florens den 20 oktober 2000 pa engelska och franska, vilka bada
texter ager lika giltighet, i ett enda exemplar, som skall deponerasi
Europaradets arkiv. Europaradets general sekreterare skall 6versanda bestyrkta
kopior till varje medlemsstat i Europaradet och till varje stat som har inbjudits
att anduta sig till denna konvention.
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